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PROYECTO ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 36 DE 1993

“por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucion”,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12 Reforma el articulo 181 de la
Constitucién Politica cuyo nuevo texto gue-
dard asi:

“Articulo 181. Las incompatibilidades de los
Congresistas tendran vigencias, durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia, aceptada, el ex Congresista reco-
brara de inmediato, todos sus derechos civiles
y politicos.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo,
quedara sujeto al mismo régimen de inhabi-
lidades e incompatibilidades a partir de su
posesion”.

Articulo 20 Este acto legislativo rige desde
su sancion.

Presentado a consideracién del Congreso
de la Republica por los honorables Sena-
dores:

José E. Guerra de la Espriella, Amilkar
Acosta, Jaime Vargas S., Guillermo Panchano,
Jorge M. Lépez y German Hernandez A. (si-
guen otras firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los paises en via de desarrollo, han pasado
anos en la busqueda de equidad entre sus
ciudadanos, por ello, resulta diseriminatorio
que los que han resultado elegidos como par-
lamentarios y renuncien a su curul, no pue-
dan desempefiarse como servidores publicos y
mantengan suspendidos sus derechos politi-
cos y civiles. Precisamente por ello, al aplicar
el concepto justo de equidad, se hace necesa-
Trio y obligatorio reformar la norma constitu-

cional consagrada en el articulo 181, pues
ella establece ciudadanos de diversas cate-
gorias lo cual no puede ser aceptable a la
luz de la democracia y la misma Consti-
tuciébn que en otro de sus mandatos, el
articulo 40, reza: “Todo ciudadano tiene de-
recho a participar en la conformacioén, ejer-
cicio y control del poder politico”, y mas ade-
lante sigue diciendo, al referirse a lo que
puede realizar un ciudadano para ejercer este
derecho: “Elegir y ser elegido”; ‘“Acceder al
desempefo de funciones y cargos publicos”.

Como se puede observar, la Carta Magna en
el citado enunciado, reconoce como derecho
el ejercicio de la funcién publica, a elegir y
ser elegido y a conformar partidos y movi-
mientos politicos, sin que manifieste que haya
personas con restricciones a ese derecho, ya
que el articulo 40 es considerado dentro de
los derechos fundamentales y de aplicacién
inmediata, al igual que el precepto consa-
grado bajo el articulo 22 que en uno de sus
apartes reza: “Son fines esenciales del Esta-
do: Servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitucion; facilitar la parti-
cipacién de todos en las decisiones que los
afectan...”.

Del articulo propuesto para modificar, se
puede deducir que lo pretendido por el cons-
tituyente, es lograr que los parlamentarios
sean de exclusiva dedicacién a su labor y por
ello se colocan inhabilidades dado que al
vincularse a cualquier otro de los poderes
de manera transitoria, podria entorpecerse
la labor de defensa y representacion de los
intereses comunes. Asi mismo, la discusion
que se dio en la Asamblea, tuvo como punto
importante la necesidad, de evitar el doble
poder en la accién politica; es por ello, que
nuestra propuesta aleja todas las dudas, a
ese respecto, ya que al renunciarse a la curul,
el ex parlamentario, no podra, légicamente,
regresar en ese periodo constitucional al Con-
greso.

Por los puntos expuesfos anteriormente,
considero viable reformar el articulo 181 de
la Constitucién, reconociendo que los crite-
rios que inspiraron al constituyente fueron

los mejores, pero incurrieron sin intencién,
en una contradiccion al enfrentar los dere-
chos fundamentales de la Carta con la nor-
matividad referente a las inhabilidades de los
Congresistas y especificamente en el caso
que tratamos.

José Guerra de la Espriella

Senador de la Reptblica.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D. C., febrero 10 de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de acto legislativo numero 36 de 1993, “por medio del
cual se reforma el articulo 181 de la Constitucion”,
me permito pasar a su Despacho €l expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de ayer en sesion plenaria. La materia de que trata
el mencionado proyecto de acto legislativo es compe-
tencia de la Comisién Primera Constitucional Perma-
nente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., febrero 10 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de acto legis-
lativo de la referencia a la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea pu-
blicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Tito Edmundo Rueda Guarin.

El Secretario del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECEF@S DE LEY

PROYECTO DE LLEY NUMERO 262
de 1993

por la cual se faculta a! Ministro de Trans-
porie para que en noimbre y represeniacion
de ia Nacién, efectiie los traspasos de bienes
inmuebles de propiedad de la liquidada em-
presa Ferrocarriles Nacionales de Colembia
en liquidacién, que a la fecha figuren a su
nombre o del extinto Consejo Administrativo
de los Ferrocarriles Nacionales”.

El Congreso de Colombia,
CONSIDERANDO:

Que al quedar terminada la existencia ju-
ridica de los Ferrocarriles Nacionales de Co-
lombia en la fecha ya citada, los bienes o
inmuebles no transferidos quedarian sin un
aparente duefio, a efecto de salvar el vacio
juridico que se presente y efectuar el 1009
de la transferencia de bienes, en tal virtud
los bienes inmuebles que eran propiedad del
extinto Ferrocarriles Nacionales de Colom-
bia, en liquidacién, y que hoy son de propie-
dad de la Nacién, podran ser transferidos a
la Empresa Colombiana de Vias Férreas,
Ferrovias, si los mismos estaban destinados
a la explotacién férrea, los demas al Fondo
de Pasivo de los Ferracarriles Nacionales de
Colombia para que las comercialice con el
fin de atender las tunciones previstas en la
norma legal de su creacién,

DECR:ETA g

Articulo 1° Los bienes inmuebles que eran
propiedad del extinto Ferrocarriles Naciona-
les de Colombia, en liquidaciéon, y que hoy
son de propiedad de la Nacion, podran ser
transferidos a la Empresa Colombiana de Vias
Férreas, Ferrovias, si los mismos estaban
destinados a la explotacion férrea, los demas
al Fondo de Pasivo de los Ferrocarriles Na-
cionales de Colombia para que los comercia-
lice con el fin de atender las funciones
previstas en la norma legal de su creacion.

Paragrafo. Dentro de estos inmuebles se
entienden incluidos aquellos que pertenecie-
ron al Consejo Administrativo de los Ferro-
carriles Nacionales y a los Ferrocarriles Sec-
cionales y/o Departamentales que no fueron
traspasados a los Fer?r)carriles Nacionales de
Colombia mediante Escritura Publica du-
rante la existencia del mismo, tal y como lo
dispuso el Decreto n{lmero 2378 del 19 de
septiembre de 1955.

Articulo 29 Autorizace al Gobierno Nacio-
nal para que por coriducto del Ministro de
Obras Publicas y Ttansporte determine a
cual de las dos entidddes sefialadas deberan
cederse a titulo gratujto los inmuebles y pa-
ra que suscriba las r¢spectivas escrituras de
transferencia a fin del dar cumplimiento a lo
dispuesto en esta ley.l,

Paragrafo. La antegior autorizacién se en-
tiende también para |que suscriba las escri-
turas publicas aclaratérias y/o modificatorias
a que haya lugar y gle fueron suscritas por
el Gerente General Liquidador de los Ferro-
carriles Nacionales de Colombia, en liquida-
cion.

Articulo 3° La presente Ley rige desde la
fecha de su promulgacion.

Atentamente, ,

Jorge Bendeck Olivella

a

Ministro de Obras!Pliblicas y Transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley, “por la cual se faculta al
Ministre de Transporte para que en nombre
y representacion de la Nacion, efectte los
traspascs de bienes inmuebles de propiedad
de la liquidada empresa Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia, en liguidaciéon, que a la
fecha figuren a su nombre o del extinto Con-
sejo Administrativo de los FFerrocarriles Na-
cionales”.

Mediante Decreto extraordinario numero
1586 de 1989, se ordena la liquidacion de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, la cual,
conforme con lo establecido en tal decreto,
concluy¢ el dia 17 de julio de 1992.

El articulo 25 del Decreto 1586 de 1989, es-
tablece asi mismo que los bienes de la em-
presa Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
podran ser transferidos a titulo gratuito a la
Nacién para que ésta los aporte a la Empresa
Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias, a la
Sociedad Colombiana de Transporte Ferro-
viario, STF S. A. y al-Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Dentro del proceso de liquidacion, conclui-
do el dia 17 de julio de 1992, en razon a de-
mora en el tramite de algunos paz y salvos
y la dificultad para encontrar la titulacién
correspondiente, no fue posible dar estricto
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
25 del Decreto nimero 1586 de 1989.

Al quedar terminada la existencia juridica
de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia
en la fecha ya citada, los bienes o inmuebles
no transferidos quedarian sin un aparente
dueno, a efecto de salvar el vacio juridico
que se presente y efectuar el 1009 de la
transferencia de bienes, en tal virtud los bie-
nes inmuebles que eran propiedad del extin-
to Ferrocarriles Nacionales de Colombia, en
liquidacion y que hoy son de propiedad de
la Nacion, podran ser transteridos a la Em-
presa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias
si los mismos estaban destinados a la explo-
tacion férrea, los deméas al Fondo de Pasivo
de los Ferrocairiles Nacionales de Colombia
para que los comercialice con el fin de aten-
der las funciones previstas en la norma le-
gal de su creacion.

Dentro de estos inmuebles se entienden
incluidos aauellos que pertenecieron al Con-
sejo Administrativo de los Ferrocarriles Na-
cionales y a los Ferrocarriles Seccionales y/o
Departamentales que no fueron traspasados
a los Ferrocarriles Nacionales de Colombia
mediante Escritura Publica durante la exis-
tencia del mismo, tal y como lo dispuso el
Decreto nimero 2378 del 1° de septiembre
de 1955.

Autorizace al Gobierno Nacional para que
por conducto del Ministro de Obras Publicas
y Transporte determine a cual de las dos en-
tidades senaladas deberan cederse a titulo
gratuito los inmuebles y para que suscriba
las respectivas escrituras de transferencia a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
esta ley.

La anterior autorizacién se entiende tam-
bién para que suscriba las escrituras publi-
cas aclaratorias y/o modificatorias a que ha-
ya lugar y que fueron suscritas por el Gerente
General Liquidador de los Ferrocarriles INa-
cionales de Colombia, en liquidacion.

En razdén a lo expuesto se presenta el Pro-
yecto de ley correspondiente.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D.C.. 8 de febrero de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley namero 262 de 1993, “por la cual se faculta al
Ministro de Transporte para que en nombre y repre-
sentacion de la Nacion, efectue los traspasos de bie-
nes inmuebles de propiedad de la liquidada empresa
Ferrccarriles Nacionales de Colombia, en liguidacion,
que a la tfecha figuren a su nombre o del extinto
Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Naciona-
les”. me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentado en
el dia de hoy ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es de competencia de la Comision Sexta Cons=
tifucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Replblica.
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C., 8 de febrero de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se le enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Tito Edmundo Rueda Guarin.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 265
DE 1993

por la cual se regiamenta el control consti-
tucional de los Tratados Internacionales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Corte Constitucional deci-
dira definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y las leyes
gue los aprueban, con estricta sujecién a las
normas establecidas en el articulo 241, nu-
meral 10 de la Constitucion.

Articulo 2° Estaran sometidos a este con-
trol de constitucionalidad:

1. Los tratados cuyas leyes aprobatorias
sean sancionadas a partir de la vigencia de
la presente ley.

2. Los tratados cuyas leyes aprobatorias
hayan sido sancionadas desde la entrada en
vigencia de la Constitucion Politica de Co-
lombia, el 4 de julio de 1991, sin que se hayan
canjeado las notas de ratificacion o pro-
ducido en cualquier otra forma la manifes-
tacidn internacional de consentimiento del
Estado colombiano.

3. Los tratados cuyas leyes aprobatorias
hayan sido sancionadas, en cualquier época,
siempre y cuando no se haya efectuado el
canje de notas de ratificacién, o producido en
cualquier otra forma la manifestacion inter-
nacional de consentimiento del Estado colom-
biano.

Articulo 32 En ningiin caso estaran some-
tidos a este control los tratados internacio-
nales, aprobados por una ley de la Repiiblica
v con sus notas de ratificacion debidamente
canjeadas o sobre las cuales haya una ma-
nifestacién internacional de consentimiento
del Estado colombiano.

Articulo 4° La presente ley rige a partir
de su promulgacion,

Sometido a la consideracién del honora-
ble Senado de la Reptiblica por:

(~abriel Melo Guevara
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho internacional se basa en el res-
peto a los tratados. Pacla sunt servanda, los
pactos deben ser cumplidos, dice ese principio
fundamental para la convivencia civilizada
entre los Fstados. Asi lo establece la costum-
bre universal, que es ley para las naciones,
v la Convencién en Viena, que Colom-
bia suseribi6é y ratific6, y a cuyo cumpli-
miento esta obligada.

Lo contrario es la ley de la selva.

Equivale a considerar que los tratados pu-
blicos son simples pedazos de papel, segin
frase que el mundo recuerda con horror.

Ese respeto implica que los compromisos
adquiridos mediante el libre acuerdo entre
sujetos de derecho internacional, no pueden
romperse por la decisién unilateral de cual-
quiera de las partes contratantes.

Un tratado internacional rige por ser un
acuerdo de voluntades, debidamente ratifica-
do y con las ratificaciones canjeadas.

Entre nosotros, el Ejecutivo tiene la di-
reccién de las relaciones exteriores, que ejer-
ce con plena autonomia. En cumplimiento de
estas funciones, celebra tratados y los somete
a la aprobacién del Congreso, el cual se la
imparte mediante una ley, que debe cumplir
todas las formalidades de su tramite, en el
Senado de la Republica y la CiAmara de Re-
presentantes.

Como Ultimo requisito ,después de la rati-
ficacién por ley, se canjean entre los con-
tratantes las notas respectivas, o formulan
una manifestacién de consentimiento inter-
nacionalmente valida.

Por mas que el texto esté convenido, no
rige si la ley no lo aprueba. Y aun con ley
aprobatoria, tampoco rige si no se canjean
las ratificaciones, no hay la manifestacién
de consentimiento.

La ley, es, por lo tanto, uno de los varios
requisitos cuyo conjunto pone en vigor el
tratado.

Alegar contradicciones en el derecho in-
terno para dejar sin efectos un tratado in-
ternacional, es un ostensible rompimiento
unilateral de lo convenido, Le quita respeta-
bilidad ante la eomunidad internacional y
presenta al incumplido como un Estado en
el cual es imposible confiar.

La Constitueion de 1991 establecié un me-
canismo para controlar la exequibilidad de
los tratados, y evitar que sus disposiciones
violen los principios basicos de nuestro or-
denamiento juridico.

El sistema consagrado en el numeral 10
del articulo 241, concilia este propodsito con el
respeto a las normas del derecho internacio-
nal. Ordena que la constitucionalidad del con-
tenido de un tratado se analice cuando el
Presidente sanciona la ley aprobatoria. Es
un contrel que opera automaticamente, pues
dentro de los seis dias siguientes a la san-
cién presidencial de la ley, ésta debe enviar-
se a la Corte Constitucional, para que decida
definitivamente scbre la exequibilidad.

Si la Corte declara constitucionales la ley
y el tratado, el Gobierno podra efectuar el
canje de notas. Se preserva asi su condi-
cion de rector de las relaciones exteriores,
pues aun después de cumplidos los tramites
ante el Congreso para expedir la ley, y rea-
firmada por la Corte la conformidad de las
clausulas del tratado y de la ley son las
disposiciones constitucionales, el Presidente
decide si da el paso final para que el tratado
entre en vigor. Puede detenerse alli ¥y no
canjear las notas, o no expresar el consen-
timiento del pais. En tal caso, aun con ley
¥y con sentencia favorable de la Corte Cons-
titucional, el tratado no tendri vigencia.

Queda asi confirmado que la ley es apenas
uno de los requisitos para que lo convenido
tenga plena vigencia, una de las etapas del
tramite interno. Y después de cumplido todo
el proceso, no puede pretextarse una incon-
eruencia en el derecho doméstico, para anu-

lar lo que no deriva su fuerza obligatoria de
esa sola etapa, sino del recorrido del camino
completo.

La Convencion de Viena estipulé el prin-
cipio universalmente aceptado sobre la obli-
gatoriedad de los tratados. Al ratificarla,
Colombia no hizo ninguna salvedad. Cuando
un pais estd en desacuerdo con alguna clau-
sula de un tratado, lo manifiesta explicita-
mente al momento de ratificarlo, cuando ma-
nifiesta su consentimiento. Y deja constancia
de sus reservas sobre las estipulaciones
que no comparte. Pero la oportunidad para
formularlas termina cuando se canjean las
notas de ratificacién, o se expresa el consen-
timiento, y Colombia no expresé ninguna
reserva sobre la Convencién de Viena, que le
permita ahora declarar inconstitucionales
tratados ya vigentes.

El fallo de la Corte Constitucional sobre el
Concordato, reviste una extrema gravedad
desde el punto de vista juridico y significa
una violacion gravisima de sus compromisos
internacionales. Con un agravante: el propio
Concordato especificé que se sometia a las
nromas de la Convencién de Viena sobre ob-
servancia de los tratados publicos. El Gobier-
no colombiano insistié en esa tesis con mu-
cha persistencia, hasta que la Santa Sede
aceptdé que se dejara constancia expresa.

Alegar ahora que es un tratado sui ge-
neris no tiene sentido. Es un tratado inter-
nacional. Y no caben distinciones para des-
conocerlo. Ademas, si el Estado colombiano
creia que era especial y que podia romperse
unilateralmente, ha debido formular las re-
servas al ratificar la Convencién de Viena.
Pero ni entonces, que era la oportunidad, ni
siquiera después, hubo manifestaciones so-
bre tal materia.

En relacion con este tema, afirma muy
acertadamente el expresidente Alfonso Lé-
pez Michelsen:

“Tratandose de la declaratoria de inexe-
quibilidad del Concordato, pienso que, si Co-
lombia no formuldé ninguna reserva al ad-
herir a la Convencién de Viena sobre los
tratados, mal puede ahora comenzar a hacer
excepciones en virtud de la decisién de la
Corte. Las practicas internacionales senalan
que cuando no se estid de acuerdo con la to-
talidad de un tratado, se formulan las llama-
das reservas. En el presente caso, Colombia
hubiera debido anticiparse a decir que se
exceptuaba el Concordato por ser un tratado
‘sul géneris’, o que se reservaba el derecho
a no declarar constitucionales los tratados
anteriores a la Convencién de Viena cuando
violaron los derechos fundamentales de Ia
Constitucion futura”.

Aparte de las consecuencias internas y de
las repercusiones sobre aspectos que tocan
con la religion vy las relaciones de iglesia y
catdlicos colombianos con el Estado, el im-
pacto internacional de la sentencia es funes-
to. Lesiona duramente la credibilidad de
nuestro pais ante la comunidad internacio-
nal, mostrandolo como nada serio en el cum-
plimiento de sus compromisos.

Y esto resulta todavia peor cuando la ima-
gen de nuestra patria en el exterior apare-
ce tan deteriorada por sus problemas de
delincuencia doméstica, terrorismo, guerri-
lla v trafico de estupefacientes.

Es urgente reparar el dafio causado, para
lo cual se requerird mucho tiempo. Un Esta-
do gasta siglos de fidelidad a sus obligacio-
nes internacionales para adquirir una sélida
posicién de respetabilidad. Pero la pierde en
un minuto de insensatez.

Debe borrarse de inmediato la idea de que
en Colombia se pueden dictar sentencias de
la Corte Constitucional, que rompen unila-
teralmente los tratados en vigencia. Por eso
presento este proyecto de ley, que interpreta
con autoridad el texto de la constitucién
sobre el control de los tratados publicos,
para especificar que sélo opera hacia el fu-
turo y en ningiin caso sobre tratados vigen-
tes.

Si se deja abierta siquiera una minima
posibilidad para que, con actos internos, se
quebranten unilateralmente los tratados, las
consecuencias para Colombia serian catas-
troficas. ; Qué tal que nos aplicaran la mis-
ma tesis los paises con los cuales tenemos
tratados vigentes, de limites por ejemplo?

La sentencia de la Corte Constitucional es
un error mayusculo. Este proyecto de ley
busca evitar que ocurra de nuevo. La sola
posibilidad de repetirlo vuelve anicos el gol-
peado prestigio internacional de Colombia, y
su consideracién como un Estado serio por
parte de la comunidad mundial.

Sometido a la consideracién del honora-
ble Senado de la Reptblica por,

Gabriel Melo Guevara

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., febrero 17 de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley N° 265 de 1993, “por Ia cual se reglamenta
el control constitucional de los tratados interna-
cionales”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presenta-
da ante la Secretaria General el dia 16 de febrero
de 1993. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

(febrero 17 1993)

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

E! Presidente del honorable Senado de la Republica,

Tito Edmundo Rueda Guarin.

E! Secretarioc General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 1993

por la cual se dictan normas sobre la actua-
lizacion de las pensiones del sector privado.

El Congreso de Colombia,

En ejercicio de sus atribuciones y, espe-
cialmente en desarrollo de lo ordenado en los
articulos 48 y 53 de la Constitucion Nacio-
nal,

DECRETA:

Articulo 1° Las Pensiones de Jubilacion,
Invalidez, Vejez y Sobrevivientes, atendidas
por el Instituto de los Seguros Sociales (ISS)
y las de igual naturaleza a cargo del sector
privado de la produccién, que se hayan cau-
sado con anterioridad al primero (19) de ene-
rc de 1989, seran reajustadas en iguales tér-
minos y condiciones a los que se establecen
en el articulo 116 de la Ley 6% de 1992 y su
decreto reglamentario.

Articulo 2?2 Interprétese con autoridad el
articulo 116 de la Ley 6% de 1992 en el apar-
te del inciso primero que dice “Y de lag Pen-
siones de Jubilacién del Sector Publico Na-
cional...”. Entiéndase por Sector Piblico
Nacional la franja de la actividad estatal
cumplida por la Nacién y sus entidades des-
centralizadas, territorialmente y por servi-
cios, efectuada por intermedio de los Servi-
dores Publicos.
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Articulo 32 Esta Ley rige a partir de la
fecha de su sancion.

Comuniquese y camplase,
Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los
... dias del mes de de 199

Jaime Vargas Suarez
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Reptblica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus enti-
dades territoriales, democrética, participa-
tiva y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solida-
ridad de las personas que la integran en la
prevalencia del interés general”.

Articulo 1° de la Constitucion Politica de
Colombia.

I.a primera oracién con sentido completo
en el articulado de nuestra Carta Magna, es
una afirmacién de la vocacién de nuestra co-
munidad juridicamente organizada. ‘“Colom-
bia es un Estado Social de Derecho, ...”,
para que el significado de esta frase sea una
verdad inobjetable a los ojos de propios y
extrafios, debemos realizar en el Congreso de
la Reptblica, desde estas curules, una labor
titanica, para que desarrollando todos y cada
uno de los articulos y frases de nuestra Carta
Fundamental, le demos el pleno valor que ella
contiene, para que construcciones gramati-
cales tan significativas como las contenidas
en el articulo arriba citado, no hagan parte
de nuestra historia de la retérica, sino que
por el contrario sean un ingrediente obvio
de nuestra cotidianidad.

Es por ello que hoy someto a consideracion
del honorable Congreso de la Republica este
proyecto de ley, que no pretende mas que
aportar un grano de arena a la imposterga-
ble reconstruccion de nuestro Estado de De-
recho, que requiere de normas que sean un
principio de alivio para las fragiles econo-
mias de mas de un millén de conciudadanos,
que dia a dia deben sobrevivir en una socie-
dad que da pocas muestras de solidaridad y
que por el contrario, se convierte al capita-
lismo mas rampante, en donde las leyes que
rigen el mercado, regiran también el ritmo
de sus disminuidas existencias. Me refiero
aqui a los hombres y mujeres que construye-
ron con sus manos, su sudor, su inteligencia
v su vocacién de servicio, esta Patria que
tanto queremos v que tanto nos duele, los
hombres y mujeres que:nos dieron nuestra
existencia v nos prepararon para que ahora
que nos toca el turno de actuar, logremos
una Patria justa, basada en principios cris-
tianos de solidaridad sectal v amor por nues-
tro projimo.

Estos hombres y mujeres de los cuales hoy
me levanto como su vocero para obtener una
pequena mejoria en su nivel de vida, no son
otros que los pensionados y los jubilados de
nuestra Nacion. Pero hoy no pretendo ser el
vacero de la totalidad dd este millén de per-
sonas que de una u otra forma han deposita-
do su confianza en esta Corporacién, sola-
mente quiero centrar mi atencién en este

grupo de pensionados, el méas débil y tal vez, -

gue salié a disfrutar de sus mesadas antes
de 1989, v que en virtud a normas de la épo-
ca han ido perdiendo sulcapacidad de adqui-
sicion con la devaluaciéon de nuestra moneda
v han visto disminuir el nivel y calidad de
vida que detentaban cuando eran trabajado-
res activos, forjadores de nuestra Colombia
contemporéanea.

La presente iniciativa tiene su mas recien-
te antecedente en la Ley 62 de 1992, cuando
en un gesto de solidaridad y respeto por la
dignidad humana, el honorable Senado de la
Republica y la honorable Camara de Repre-
sentantes aprobamos en el articulo 116 de
dicha ley, un reajuste gradual a las pensio-

nes de los ex funcionarios del Sector Publico
que gozaban de esta prestacion de seguridad
social, con antelacion al 19 de enero de 1989.
Es asi como con este proyecto de ley se lo-
eraria extender a la totalidad de la poblacion
de pensionados y jubilados de Colombia que
se encuentra en las condiciones antes descri-
tas, los beneficios decretados para el Sector
Publico.

El articulo 2° del presente proyecto de ley
interpreta con autoridad el articulo 116 de
la Ley 62 de 1992 en relacion al alcance de
su aplicacion, por cuanto el Sector Pubiico
Nacional abarca la totalidad de la gestiéon
publica y no, como algunos “exégetas” de
la ley afirman, éste se reduce al nivel central
de la Administracion Publica.

Es asi como se hace necesario dejar en
claro que cuando se habla del Sector Piblico
Nacional se entiende que abarca a todos los
o6rdenes de éste, tales como: el orden nacio-
nal, departamental, distrital y municipal y
sus entidades descentralizadas.

Lo expuesto anteriormente es motivacién
suficiente para que la actualizacion de pen-
siones en favor del Sector Privado se con-
vierta en ley de la Republica.

De los honorables Senadores,

Jaime Vargas Suarez
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., febrero 22 de 1993.
Sefnor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 266 de 1993, “por la cual se dictan
rormas sobre la actualizacion de las pensiones del
Sector Privado”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada el dia 19 de febrero ante Secretaria General,
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
22 de febrero de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de la Republics,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

Fl Secretario General del honorable Senado de la
Republica.
Pedro Pumarejo Vega.

PO SN B NG A S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 185 Senado de
1992, “por medio de 1a cual se aprueba el ‘Con-
venio Constitutivo del Organismo Multilate-
ral de Garantia de Inversiones’, hecho en
Washington el 25 de mayo de 1986”.

Colombia necesita aumentar su crecimiento
economico y en el contexto de la globalizacion
e internacionalizaciéon de la economia, la in-
version extranjera juega un papel importante
en la medida en que fortalece y complementa
el ahorro nacional, aporta nuevas y variadas
tecnelcgias. y da acceso a mercados interna-
cionales y en consecuencia acelera el creci-
miento economico.

En Colombia la inversion extranjera sobre
el PIB y excluyendo petréleo no ha superado
el 2¢, en sus ultimos 10 afios. En 1991 no
alcanzo6 al 19, mientras otros paises como Sin-
gapur no baja del 11.29,, Chile ha logrado el
6% y México se mantiene por encima del 29,.
8i Colombia alcanza que la inversién extran-
jera llegue del 2.5 al 39% del PIB, aumenta
sustancialmente su competitividad econémica
y el nivel de desarrollo, reduciendo material-
mente la pobreza. En las condiciones actuales
que la inversion extranjera en 1992 representa
un 19, del PIB que es menor que el 29,
Colombia aumenta moderadamente su com-
petitividad economica, sostiene su nivel de
desarrollo y reduce un poco la pobreza. Un
estimativo global indica que la apertura exige
inversiones de US$ 43.000 millones entre 1992
y 1995 de acuerdo a un documento DPN, y solo
parte de esta inversion es financiable con
recursos en US$ propios y por ello se requiere
la inversiéon extranjera.

Como los flujos de inversiéon hoy son alta-
mente deficientes frente a su requerimiento
el Gobierno ha desarrollado una estrategia
que comprende tres aspectos:

1. Un marco legal adecuado, que es el nue-
vo estatuto para la inversiéon extranjera que
consiste en las decisiones 291 y 292 de la Co-

mision del Acuerdo de Cartagena, la Ley 9 de
1991 (Ley Marco de Cambios Internacionales)
y las Resoluciones Conpes que desarrollan la
Ley de Cambios Internacionales, que busca
poner al inversionista extranjero en igualdad
de condiciones al nacional y permitir la in-
version de capital foraneo practicamente en
todos los secteres econdmicos.

2. La creacion de un ente especializado
mixto, que se constituyo en noviembre de 1992
y se llama Coinvertir, que es una corporacion
sin animo de luero, auténoma, y regida por el
derecho privado y cuya misién es promover y
facilitar el crecimiento y consolidacion de la
inversion extranjera en Colombia.

3. La adopcién de acuerdos internacionales
que permitan a los inversionistas disminuir su
percepcion de riesgo de invertir en el pais.
Estos son los tradicionalmente llamados ries-
gos politicos o riesgos no comerciales como:
Expropiacion, inconvertibilidad e intransferi-
bilidad, renegociacién forzada de contratos y
danios por disturbios civiles o terrorismos.

Para el éxito de la apertura la inversion
extranjera debe superar el punto critico en
donde esta ya que es muy inferior a la de
otros paises de similar desarrollo pero ella no
viene sola a Colombia hay que ir por ella a
traerla y no olvidemos que este pais es “Pro-
blema” y por lo tanto requiere de una promo-
cion especial. En el extranjero se tiene una
percepcién de alto riesgo del pais por los pro-
blemas de seguridad y orden publico que vi-
vimos. Ademas el haber tenido una politica
cerrada frente a los capitales del exterior por
mas de 20 afos, y la falta de diferenciacion
de Colombia de otros paises latinoamericanos
en los que ha habido expropiaciones y sus-
pension de derechos cambiarios, hacen que la
comunidad internacional carezca de interés
por invertir en Colombia. Este fenomeno se
agudiza con la apertura de nuevas economias
en Europa Oriental y América Latina.

Por lo anterior es necesario complementar
el marco legal v de promocion con mecanis-
mos que permitan a los inversionistas acceder
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a seguros contra riesgos no comerciales que
les permitan minimizar su percepcion de ries-
€0 y por consiguiente estimular el flujo de
capital privado internacional hacia Colombia.
Para ello existe un mecanismo multilateral
gue recoge a una multiplicidad de paises tanto
expertadores como importadores de capital:
Ia Agencia Multilateral de Garantias a las
Inversiones (MIGA).

Basicamente es una Compafiia de Seguros
cdel Banco Mundial y sus accionistas son los
raises que suscriben y cumplen los requisitos
del presente convenio. Esta Compahia de Se-
guros cumple el objetivo de cubrir los riesgos
no comerciales de los inversionistas extran-
jeros en cualquier pais miembro. El propor-
cionar seguros a la inversion extranjera con-
tra riesgos no comerciales es un concepto que
data de 1948 cuando Estados Unidos inicié un
programa con este fin bajo el plan Marshall.
En el ano 1983 entr6 en vigor el convenio in-
ternacional constitutivo del organismo multi-
lateral de garantia de inversiones MIGA. El
Convenio quedé abierto a la firma y ratifica-
cién de todos aquellos paises miembros del
Banco Mundial mas Suiza.

El MIGA tiene como objetivo la promocion
de la inversién privada en paises en desarro~
llo y para cumplir esta mision realiza dos
actividades:

a) Otorgando garantias (o seguros) a in-
versionistas privados contra las pérdidas cau-
sadas por riesgos politicos o sea no comerciales
ccurridos en los paises en donde realicen su
inversion.

b) Realizando actividades de promocion de
los paises en desarrollo miembros del organis-
mo, suministrando informacién entre posibles
empresas interesadas en invertir en ellos y
asesorando a los gobiernos de los paises, como
mejorar los instrumentos de atraccion de la
inversion extranjera.

Las citadas actividades complementan el
papel que juegan los organismos del Banco
Mundial en la mejora de sus paises miembros.
Mientras el Banco Mundial financia proyectos
promotores del desarrollo (educacién, carre-
teras, regadios, acueductos, ete.), la Corpora-
cion Financiera Internacional (IFC) otorga
préstamos al sector privado, la Agencia Inter-
nacional de Fomento IDA, otorga financia-
miento a paises especialmente necesitados
y por ultimo, el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(ICSID), resuelve conflictos entre inversores
y paises receptores de la inversion a través
de la conciliacién y el arbitraje.

El MIGA, es el mas joven de los miembros
del grupo y sus propietarios son los paises que
firman y ratifican el convenio y suscriben
las acciones gque tienen asignadas en el mis-
mo. El numero de acciones asignadas se ha
caleulado de acuerdo a la participacién de
cada pais en el Banco Mundial. Al 19 de enero
de 1993 casi todos los paises han completado
los tramites para ser miembros de MIGA o si
no han firmado el convenio, estan gestio-
rando su ratificacion o la suscripcion de las
acciones. El organismo solo puede asegurar
inversiones en paises miembros en desarrollo
realizadas por inversores que tengan la nacio-
ralidad de un pais miembro o mayoria de
capital de nacionales de un pais miembro.

Practicamente toda Latinoameérica se ha
incorpcrado a MIGA con la importante excep-
cion de México y Venezuela que estan estu-
diando el tema o estan en tramite para su
incorporacién. En la misma situaciéon se en-
cuentran los paises de Europa del Este con la
excepcion de las Republicas ex Union Soviéti-
cas, los de Africa, excluyendo a Argelia y Ma-
rruecos, y en Asia, la India, Tailandia y
Filipinas son los paises mas significativos que
ain no son miembros de MIGA, pero estan
estudiando su acceso.

El otorgamiento de gararmtias o seguros con-
tra riesgos politicos es la actividad mas co-
nocida de MIGA en el sector privado. Asi el
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un pais en desarrollo que sea miembro de
MIGA, puede contratar con el organismo una
poliza de seguros que le cubra los riesgos de
expropiacion (total o parcial), guerra y con-
flictos civiles (incluyendo terrorismo), impo-
sibilidad de repatriar los beneficios por falta
de divisas o por actos de las autoridades del
pais receptor y resolucion del contrato de in-
version. La cobertura puede tener una dura-
cién de 15 aflos e incluso 20, en casos espe-
ciales. E]l importe maximo a asegurar esta
fijado en 50 millones de dolares por operacion.
Se puede otorgar coberturas parciales y no
existe un minimo asegurable. El inversor tie-
ne gue pagar una prima que varia en cada
caso dependiendo del tipo de operacion y del
riesgo del pais.

Tanto en sus servicios de asesoramiento y
promocién como en lo de los seguros, el perfil
de MIGA es claramente ascendente. A medida
que el organismo va siendo mas conocido
aumenta el numero de solicitudes de cober-
tura y naturalmente de contratos firmados.
Las inversiones aseguradas hasta el momento
han tenido como destino Indonesia, Chile,
Bangladesh, Guyana, Madagascar, Hungria,
Pakistan, Polonia, Turkia, y el Salvador entre
otros. Los inversores que hasta el momento
han obtenido seguros son nacionales de Es-
tados Unidos, Canada y Francia. Las solici-
tudes registradas y en tramitacion provienen
de inversores de un gran numero de paises,
habiéndose notado un gran incremento de
empresas europeas.

En un numero reducido de paises industria-
lizados existe una entidad que proporciona a
los inversores nacionales cobertura contra
riesgos politicos en forma muy similar a
MIGA. De todas formas MIGA esta concebida
no so6le como un asegurador de inversiones
autonoma e independiente de la autoridad de
sus paises miembros sino también como un
complemento de las actividades de las asegu-
radoras oficiales. Esta facultado para rease-
gurar operaciones aseguradas por cualquier
entidad nacional asi como para pactar acuer-
do de coaseguros.

La proteccion que obtiene el inversor asegu-
rado en MIGA tiene gquizas mas efectos pre-
ventivos que curativos. Las autoridades del
pais receptor de la inversién conocen, pues
MIGA necesita su aprobacion para asegurar
una operacion, que el inversor goza de la pro-
teccion del organismo. Saben por lo tanto que
una accién de efectos contra el inversor sin
la correspondiente compensacion o una ne-
gativa a facilitarle las divisas puede dar lugar
a que MIGA pague un siniestro.

Colombia aspira a conseguir que la inversion
extranjera se sitie entre los 1.000 y 2.000 mi-
llones de délares anuales exceptuando hidro-
carburos para mediados de la presente década,
pero el pais tiene una serie de inconvenientes
practicos que hacen dificil la inversién. Una
investigacion de una firma neoyorguina el afio
pasado, sobre el clima de los negocios, difun-
dida por el Miami Herald, califica nuestro
pais como de Alto Riesgo de Conmocién Poli-
tica y esta apreciaciéon no cambia cuando se
trata dz las perspectivas a 5 afios. Afortuna-
damente en cuanto al riesgo de transferencias
financieras la calificacion es “aceptable” en
los préoximos meses. También el criterio de la
inseguridad es el peor chstaculo y se menciona
como punto importante la inestabilidad de
reglas del juego por parte del Gobierno.

Sin embargo consideramos que con las nue-
vas legislaciones podemos neutralizar lo ante-
rior y conseguir los objetivos previstos ya gque
hay que destacar que Colombia es estable
econdémicamente en su crecimiento sostenido
en los ultimos 30 afios dentro del grupo de
Ameérica Latina con excepcion de 1991 y 1992
resaltando la estabilidad democratica de la
Nacién.

Anadimos que con estas nuevas disposicio-
nes se han eliminado normas, pasos, estudios,
aprobaciones parciales, ainnos, meses que dila-
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inversion extranjera. Ademas la entrada y
salida de divisas es mas sencilla que antes y
finalmente los cambios en materia tributaria
colccan al inversionista en una tasa equiva-
lente a la de los Estados Unidos.

El interés esta centrado en que el grueso de
la inversion extranjera vaya a sectores que
generen exportaciones, tratando de hacer que
se desarrollen mas las 4areas que apuntan
hacia las ventajas comparativas que tiene Co-
lombia para producir mercados externos. Co-
mo cueros, artes graficas, textiles, etc.

Hay varias formas de entrada de la inver-
sion extranjera. Una es la inversiéon directa,
que se da a través de capitales que llegan
para crear empresas o comprar algunas ya
existentes, o que se asocian con el capital co-
lombiano para fortalecer compafiias. Esta es
la forma de inversién tradicional en el pais.
La otra via por la cual ingresan los capitales
foraneos, y que es muy nueva e€n nuestro me-
dio, es a través de la llamada inversion de
cartera o portafolios.

De acuerdo al Banco de la Republica la in-
version extranjera total para 1992 fue de
USS$ 4.548 miilones. A 1989 era de USS$ 3.270 mi-
llones y la parte de inversiéon extranjera di-
recta generaba 19.567 empleos que correspon-
den al 4.19, de la industria colombiana. En
este calculo elaborado por DNP no se con-
siderd lo que puede generarse indirectamen-
te por transferencia de tecnologia, habilidad
gerencial, intangibles como marcas, paten-
tes, etc. En 1992 la inversion del exterior
ascendié a US$ 946 millones, de este monto
US$ 565 millones se destinaron al sector hi-
drocarburo. La diferencia US$ 381 millones
fueron a otros sectores que son los que el
Gobierno quiere impulsar, sin desconocer que
en los ultimos afios han tenido unos incre-
mentos significativos por encima del 509
respecto a 1990 y 1991.

También tenemos que tener presente que
Colombia tiene inversiones en el exterior y
que en 1992 fueron registradas US$ 59 millo-
nes aumentando un 103% con respecto a 1991.
Los destinos fueron Portugal, Panama, Ve-
nezuela, Estados Unidos.

La inversién extranjera esta entrando a
desemperiar el papel que en la década de los
afios 70 desempeno la deuda externa para los
paises en desarrollo, por eso Colombia no pue-
de quedarse atras y no sélo es necesario para
el pais la aprobacion del convenio por las
ventajas y las expectativas de soluciones que
puede generar para los afos venideros sino
también que hay que suscribir las acciones
que son un total de 437, cuyo precio total es
de US$ 4.728.340 y que Colombia nada mas
tiene que desembolsar el 109, y depositar un
pagaré en el Banco de la Republica por otro
109%,. El faltante corresponde al capital exigi-
ble sujeto a requerimientos del MIGA cuando
sea necesario pasa atender sus obligaciones.
Por esa suma nos estamos asociando con mas
de 116 paises que han firmado el convenio del
MIGA, io que refleja su importancia mundial.

José Guerra de la Espriella
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimerc 252 de 1992 Se-

nado, “por la cual se transforma la Imprenta

Nacional! de Colombia como Empresa In-
dustrial y Comercial del Estado”.

Sefiora Presidente
Honorakles Senadores
Comisién Cuarta

En cumplimiento al mandato que me con-
fiere la honorable Senadora Clara Pinillos,
Presidente de la Comisién Cuarta del Senado
de la Republica, gustosamente me permito
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Proyecto de ley niimero 252 de 1992, “por
la cual se transforma la Imprenta Nacional
de Colombia como Empresa Industrial y Co-
mercial del Estado”.

Este proyecto presentado por iniciativa
del sefior Ministro de Justicia, doctor Andrés
Gonzalez Diaz, responde fundamentalmente
a la imperiosa necesidad de transformar la
Imprenta Nacional de Colombia en una Em-
presa Industrial y Comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Justicia, dotada
de personeria juridica, antonomia adminis-
trativa y capital independiente, herramien-
tas necesarias para que pueda cumplir con
eficiencia las funciones que la ley le impone.

Para presentar la presente ponencia crei
conveniente conocer tanto la parte adminis-
trativa como la parte operativa, por ser éste
un proyecto que busca atender no scélo los
trabajos que solicitan las entidades estatales,
sino ademas trabajos particulares, los cuales
incrementan los ingresos de la imprenta.

——

Por el sistema técnico y practico de proce-
dimiento, la capacidad instalada, la correcta
organizacion, la seriedad y responsabilidad
como se atienden los trabajos que a ella lle-
gan, se hace necesario aportarle la mejor
colaboracién para que asi pueda solucionar
algunos problemas que los tiene también,
como es el carecer de naturaleza juridica
adecuada a sus caracteristicas de empresa
productiva, por ser una Divisién del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia con fun-
ciones completamente diferentes a las de la
imprenta, lo cual conlleva falta de autonomia
y de definicién juridica, observandose poca
agilidad en los sistemas de contratacion, di-
ficultando la ampliacion de la Empresa, su
personal y maquinaria,

Entiendo que la Imprenta Nacional realiza
trabajos para las tres Ramas del Poder Pu-
blico, éstas se veran beneficiadas en el mo-
mento en que se dote de mejor maquinaria
y no tendra la necesidad de acudir a impren-

tas particulares o en muy contadas excep-
ciones. Cabe destacarse que la Entidad no
recibe aportes de la Nacion y se financia ex-
clusivamente con recursos propios, fruto de
los trabajos de impresion que realiza; inclu-
sive, es una de las empresas que genera los
mayores ingresos a la Nacion,

Honorables Senadores: Con el presente
proyecto se acude a la organizacion de un
ente administrativo del Estado, especifica-
mente habilitado, dandole mas categoria y
dotandole de herramientas de las que ha ca-
recido, con el objetivo de conseguir una efi-
ciente v Aagil publicacion y comercializacion
del material impreso.

En atencién a las anteriores consideracio-
nes, pido a los honorables Senadores se sir-
van dar primer debate al presente proyecto
de ley.

Atentamente,
Laureano A. Ceron Leyton
Senador de la Republica.
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PROY EGCTOS DHDE LEY

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en sesion del 2 de diciembre de la Comision Primera
Constitucional Permanente al Proyecto de ley nuamero 72/92
Camara, “por la cual se dicta el régimen de las areas metropolitanas”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

I. De la definicion, naturaleza y objeto.

Articulo 19 Definicion. Las areas metropolitanas son entidades
administrativas formadas por un conjunto de dos o mas municipios
integrados alrededor de un municipio nucleo o metropoli, vinculados
entre si por estrechas relaciones de orden fisico, demografico, econémi-
co, social y cultural que para la programacion y coordinacién de su
desarrollo y para la racional prestacion de sus servicios publicos re-
quieren una administracion coordinads.

Articulo 2° Naturaleza juridica. L.as areas metropolitanas estan
dotadas de personalidad juridica de derecho publico, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio propio, de conformidad con el régimen de
caracter especial establecido en la presente ley.

Articulo 39 Jurisdiccion y domicilio. £] Area metropolitana tendra
jurisdiceidon en todos los municipios que la conforman y su sede sera
del municipio con mayor numero de habitantes, el cual se denominara
Municipio Nucleo o Metropoli.

Las normas de esta ley son aplicables al Distrito Capital de Santafé
de Bogota, que para todos los efectos se considerara como Distrito
Nucleo o Metrépoli.

Articulo 49 Funciones. Son funciones de las areas metropolitanas,
entre otras, las siguientes:

1. Programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del
territorio colocado bajo su jurisdiccion.

2. Racionalizar la prestacion de lcs servicios publicos a cargo de
los municipios que la integran, y si es del caso, prestar en comun
algunos de ellos.

3. Ejecutar obras de interés metropolitano.

II. De la constitucion de las areas metropolitanas
y de su relacion con los municipios integrantes.

Articulo 59 Constitucion. Cuando dos o mas municipios formen un
conjunto con caracteristicas de area metropolitana podran constituirse
como tal de acuerdo con las siguientes normas:

1. Tendran iniciativa para promover su creacion los alcaldes de
los municipios interesados, la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, o el cinco por ciento (59 ) de los ciudadanos que integren
el censo electoral totalizado de los miembros de los mismos municipios.

2. Los promotores del area metropolitana elaboraran el proyecto
de constitucion de la nueva entidad administrativa, donde se precisen,
al menos, los siguientes aspectos: municipios que integrarian el area;
municipic nticleo o metrépoli; razones que justifiquen su creacion.

3. El proyecto se entregara a la Registraduria del Estado Civil para
que, previa revision de la legalidad por parte del Tribunal Administra-
tivo correspondiente, que debera realizarse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha del recibo, lo pubiique y lo difunda con el
proposito de que se debata ampliamente.

4. La Registraduria convocara a consulta popular para una fecha
determinada, que sera posterior a un minimo de tres meses contados
a partir del dia que se dio publicidad al proyecto y que debera coincidir
con las fechas previstas para consultas municipales en la ley estatu-
taria de mecanismos de participacion ciudadana. La Registraduria del
Estado Civil proveera los medios necesarios para la organizacion de la
consulta popular.

5. El texto del proyecto de constitucién del area metropolitana
sera sometido a consulta popular, la cual se entenderd aprobada por el
vote afirmativo de la mayoria de los sufragantes. S6lo podra convocarse
de nuevo a consulta popular, sobre la misma materia, cuando se hubie-
ren renovado, los concejos municipales.

6. Cumplida la consulta popular si el resultado fuere favorable,
los alcaldes y los presidentes de ios respectivos concejos municipales
protocolizaran la conformacién del area y definiran sus atribuciones,
financiacién y autoridades de acuerdo con esta ley, en la notaria pri-
mera del municipio, naclec o metropoli, asi como las funciones gene-
rales que cumplira el ente metropolitano, particularmente en materia
de planeacion, obras, servicios publicos y obras de desarrollo economico

Parédgrafo 19 Cuando se trate de anexar uno o mas municipios ve-
cinos & un area metropolitana ya existente, los términos y tramites
establecidos en este articulo deberan surtirse en los respectivos muni-
cipios, previo concepto favorable de la junta de la respectiva area
metropolitana. En este caso, la vinculacion de los nuevos municipios al
area sera protocolizada por los alcaldes y presidentes de concejos de
todos los municipios integrantes de la misma.

Paragrafo 2° Una vez aprobada ia creacién del area, o la anexion
de nuevos municipios a un area existente, los alcaldes o presidentes de
comncejos que entorpezcan la protccolizacién ordenada por esta norma
incurriran en causal de mala conducta sancionable con destitucion.

Paragrafo 32 Las areas metropolitanas ya constituidas, continuaran
vigentes sin el lleno de los requisitos serialados en este articulo para
su creacion y seguiran funcionando con las atribuciones, financiacion
y autoridades establecidas en esta ley.

Articulo €° Relaciones entre el drea metropolitana y los municipios
integrantes. Las areas metropolitanas, dentro de la 6rbita de compe-
tencia que la Constitucion y la ley les confiere, solo podrian ccuparse
de la regulacién de los hechos metropolitanos. Se determinan como
metropolitanos aguellos hechos que atecten esencial y simultaneamente
a por lo menos dos de los municipios que la integran, tales como:

1. Las partes de vias nacionales, regionales y arteriales urbanas
que por su funciéon, continuidad y clase de flujo vehicular integren
territorialmente dos o mas municipios del area.

2. Lo que afecte la atmosfera, ei suelo v/o las corrientes de agua
de dos 0 mas municipios del area.

3. Las obras publicas que atecten o interesen a dos o mas munici-
pios del area y el establecimiento de contribuciones de valorizacion
para la realizacion de las mismas.

4. La administracion, prestacion y extension de los servicios ptibli-
cos de acueducto, energia, alcantarillado, telecomunicaciones, aseo y
mataderos; los centros mayoristas de mercadeo de propiedad del Estado
v la recoleccion y manejo de las basuras, siempre que afecten a dos o
mas municipios.

5. Los perimetres urbanos y las zonas de reserva para proteccion
de sistemas ecoldgicos y del medio ambiente en los municipios del area.

6. La provision y equipamiento de espacios ptiblicos para la satis-
faccion de las necesidades colectivas de dos o mas municipios del area.

7. La reserva de tierras urbanizables necesarias para atender la
demanda de vivienda de interés social en 1os municipios del area.

8. El aprovechamiento, conservacién y restitucion de los recursos
naturales, en cuanto afecte a varios municipios del area.

9. El servicio publico de transporte en los siguientes casos:

a) Cuando utiliza parcial o totalmente vias terrestres, aéreas o
subterraneas definidas como de caracter metropolitano;

b) Cuando las rutas de transporte recorran otras vias o fajas per-
terecientes a dos 0 mas municipios del drea o cuando recorran parcial
o0 totalmente vias o fajas limitrofes entre dos o méas municipios del
area;

¢) Cuando se trata de la ubicacion v caracteristicas generales de
terminales de transporte, de carga y pasajeros de caracter nacional,
internacional, interregional, regional e intermunicipal, dentro del area
respectiva.

10. El registro y manejo de la informacion geografica a nivel me-
tropolitano.

Los municipios integrados al area metropolitana no podran ejecu-
tar ni prestar separadamente las obras y servicios ni ejercer las fun-
ciones atribuidas a esta ultima en forma exclusiva.

III. De los érganos de direccion y administracion.

Articulo 7° Organos de direccion y administracion. La direccion y
administracién del area metropolitana estara a cargo de una junta
metropolitana, un alcalde metropolitano, un director ejecutivo y las
unidades técnicas que segun sus estatutos. fueren indispensables para
el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 89 Junta Metropelitana. La Junta Metropolitana estara
integrada por los siguientes miembros:

a) Para dreas integradas hasta por cinco municipios.

1. Los alcaldes de cada uno de los municipios gue la integran.

2. Un representante de los concejos de cada uno de los municipios
integracos.

3. El gobhernador del departamento o su representante.

b) -I’ara areas integradas por mas de cinco niunicipios.

1. Los alcaldes de cada uno de los municipios que la integran.
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2. Un representante del concejo del municipio que constituya el
nucleo principal.

4, Un representante de los concejos por cada cuatro (4) municipios
distintos al ntecleo, elegido entre los presidentes de los respectivos
concejos municipales.

El alcalde metropolitano, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la instalacion de los concejos, convocara a sus presidentes para que
realicen esta eleccion.

Si por cualguier causa no se produce la eleccién a que se refiere
este numeral, la representacion corresponderd a los presidentes de los
concejos de los municipios que tengan mayor poblacién.

Paragrato 19 La Junta Metropolitana sera presidida por el alcalde
metropolitano.

Paragraic 20 En el evento que el 4rea metropolitana estuviere con-
formada por municipios pertenecientes a mas de un departamento,
formaran parte de la Junta los correspondientes gobernadores 0 Sus
representantes.

Articulo 99 Periodo. El periodo de la Junta Metropolitana coincidira
con el periodo para el cual fueron elegidos popularmente.

Articulo 10. Inhabilidades e incompatibilidades. Los miembros de
1a Junta Metropolitana estaran sujetos a las mismas inhabilidades e
incompatibiliaades establecidas en la ley para sus respectivos cargos,
aplicadas en relacion con la correspondiente area metropolitana.

Articulo 11. Sesiones. La Junta Metropolitana se reunira en sesiones
ordinarias por lo menos una vez al mes y, extraordinariamente, cuando
lo solicite el alcalde metropolitano, el director ejecutivo, o la tercera
parte de sus miembros.

A juicio de los miembros de la Junta Metropolitana ésta podra
sesionar y decidir validamente en un lugar distinto a su sede principal.

Paragraio. En todos aquellos casos en que lo considere conveniente
o necesario, la Junta Metropolitana podra invitar a personas pertene-
cientes al sector publico o privado para que asistan con voz pero sin
voto a sus sesiones.

Articulo 12. Quérum y votaciéon. La Junta Metropolitana podra
sesionar validamente con la mayoria de sus miembros y sus decisiones
se adoptaran por mayoria de los votos de los asistentes.

La reforma de los estatutos del area metropelitana se har4d median-
te decision de las dos terceras (2/3) partes de los miembros de la
Junta.

Paragralo. Para efectos de este articulo se entiende por mayoria
todo numero superior a la mitad.

Articulo 13. Atribuciones basicas de la Junta Metropolitana. La
Junta Metropolitana tendra las siguientes atribuciones basicas:

a) Planeacion.

Adoptar el plan integral de desarrollo metropolitano, asi como
dictar, a iniciativa del director ejecutivo, y con sujecion a la ley orga-
nica de planeacion si ya hubiere sido expedida, l1as normas obligatoria-
mente generales, y sefialar en ella los objetivos y criterios a los que
deban sujetarse los concejos municipales para los siguientes efectos:

1. Adoptar el plan integral de desarrollo municipal, de conformidad
con la ley organica de planeacion.

El plan integral de desarrollo metropolitano en cuanto se refiera
a los hechos metropolitanos, prevalecera sobre los planes que adopten
los municipios que integran el area.

2. Dictar las normas sobre los usos del suelo urbano y rural en el
municipio ¥ definir los mecanismos necesarios que aseguren su cabal
cumplimiento.

3. Adoptar el plan vial y los planes maestros de servicios y de obras
de caracter municipal.

4. Fijar el perimetro urbano, suburbano y sanitario del municipio.

b) Obras piiblicas y vivienda.

1. Declarar de utilidad publica o interés social aguellos inmuebles
urbanos, suburbanos y rurales necesarios para desarrollar las activi-
dades previstas en el plan integral de desarrollo metropolitano, asi como
iniciar los procesos de expropiacion, de conformidad con las normas
pertinentes.

2. Afectar aquellos inmuebles que sean necesarios para la realiza-
cion de una obra publica contemplada en el plan integral de desarrollo
metropolitano.

3. Coordinar en su respectivo territorio el sistema nacional de
vivienda de interés social, de conformidad con lo previsto en los articulos
49 y 17 de la Ley 32 de 1991.

¢) Recursos naturales y manejo y conservacion del ambiente.

Adoptar, si no existen corporaciones auténomas regionales en la
totalidad de su jurisdicrion, un plan metropolitano para la proteccién
de los recursos naturales y defensa del ambiente, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

d) Prestacion de servicios publicos.

1. Determinar cudles servicios son de cardcter metropolitano y
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2. Autorizar la participacion del area metropolitana en la consti-
tucion de entidades publicas ¢ privadas destinadas a la prestacion de
servicios publicgs.

3. Las demas que en materia de servicios puiblicos le asigne la ley
0 los estatutos.

e) VYalorizacién.

1. Dictar el estatuto general de valorizacion metropolitana para
establecer, distribuir, ejecutar, recaudar, liquidar o invertir las contri-
buciones de valorizacién generadas por las obras de caracter metropo-
litano y definir las autoridades encargadas de su aplicacion, de acuerdo
con la ley.

2. Disponer la ejecucién de las obras de caracter metropolitano.

f) De orden fiscal.

1. Formular recomendaciones en materia de politica fiscal y
financiera a los municipios integrantes del area, procurando en especial
la unificacion de las tarifas de los impuestos locales.

2. Fijar politicas y criterios para la unificaciéon y manejo integral
del sistema de catastro.

3. Aprobar el presupuesto de rentas y gastos del area metropolitana
antes del 31 de diciembre de cada vigencia fiscal, que deberd reflejar
el programa de inversiones acordado en el plan integral de desarrollo
metropolitano.

g) De orden administrativo.

1. Fijar los limites, naturaleza y cuantia dentro de los cuales el
director ejecutivo puede celebrar contratos, asi como sefialar los casos
en que se requiere obtener autorizacidon previa de la Junta para el
ejercicio de esta facultad.

2. Autorizar al director ejecutivo para negociar empréstitos.

3. Determinar aquellas funciones que el alcalde metropolitano
puecda delegar al director ejecutivo.

4. Modificar los estatutos del area metropolitana.

5. Las demads que le asigne la ley.

En todos aquellos casos en que lo considere conveniente o necesario
el Concejo Metropolitano de Planificacién podra invitar a personas
pertenecientes al sector publico o privado para que asistan a sus
reuniones.

IV. Patrimonio y rentas,

Articulo 21. Patrimonio. El patrimonio y rentas del area metropo-
litana, estara constituido por:

a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el
avalio catastral de las propiedadss situadas dentro de la jurisdiceion
de cada area metropolitana;

b) Las sumas recaudadas por concepto de la contribucion de
valorizacién para obras metropolitanas;

c) Los derechos o tasas que puedan percibir por la prestacion de
servicios publicos metropolitanos;

d) Las partidas presupuestales que se destinen para el area me-
tropolitana en los presupuestos nacionales, departamentales, distrita-
les, municipales o de las entidades descentralizadas del orden nacional,
departamental, distrital o municipal;

e) El producto o rendimiento de su patrimonio o de la enajenacién
de sus bienes;

f) Los recursos provenientes del crédito:

g) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas o acuerdos;

h) Las dontaciones que reciba de entidades publicas o privadas;

1) Las sumas que reciba por contratos de prestacion de servicios;

i) Los demas muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Con los recursos provenientes del cobro de la sobretasa
a que se refiere el literal a) de este articulo, la Tesoreria de cada uno
de los municipios integrantes del drea debers abrir una cuenta especial
a nombre de la respectiva area metropolitana, cuyo monto debera ser
entregado mensualmente a la tesoreria de ésta.

El Tesorero municipal que incumpla este precepto incurrird en
causal de mala conducta.

Articulo 22. Garantias. Los bienes y rentas del drea metropolitana
son de su propiedad exclusiva, gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares, y no podran ser ocupados sino
en los mismos términos en que io sea la propiedad privada.

Articulo 23. Control fiscal. El control fiscal de las areas metropoli-
tanas formadas por municipios de un mismo departamento correspon-
dera a la Contraloria Departamental, o a la del municipio ntcleo o
metrépoli, segin se determine en los BEstatutos. Si los municipilos
pertenecen a varios departamentos, la Junta Metropolitana podra optar
por asignar el ejercicio del control fiscal a una de las Contralorias
departamentales.

En todo caso, las Areas metropolitanas podran contratar con em-
presas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal, de
acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas disefiaran y aplicaran, de conformidad
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V. Actos y contratos.

Articulo 24. Contrates. Los contratos que celebren las areas metro-
politanas se someteran a lo dispuesto en el estatuto general de contra-
tacion de la administracion publica.

Articulo 25. Actos metropolitanes. Los actos de la Junta se deno-
minaran acuerdos metropolitanos; los del Alcalde Metropolitano,
decretos metropolitanos y los del Director Ejecutivo, resoluciones
metropolitanas. Los acuerdos y decretos metropolitanos seran, unica-
mente en los asuntos atribuidos al area por la Constitucion y la ley,
de superior jerarquia, respecto de los actos administrativos dentro de
su jurisdiccion.

El area metropolitana en los asuntos atribuidos a ella, no estara
sujeta a las disposiciones de las asambleas ni de las gobernaciones de
los departamentos correspondientes.

Articulo 26. Control jurisdiccional. El control jurisdiccional de los
actos, contratos, hechos y operaciones de las Areas metropolitanas, sera
de competencia de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
correspondiente al departamento que al que pertenezca el municipio
nucleo o metrépoli, en los términos senalados para el orden departa-
mental.

VI. Disposiciones generales.

Articulo 27. Conversion en distritos metropolitanos, Las areas me-
tropolitanas existentes al momento de expedirse esta ley y las que con
posterioridad se conformen, podran convertirse en distritos metropoli-
tanos, si asi lo aprueban en consulta popular los ciudadanos residentes
en el area metropolitana por mayoria de votos, siempre y cuando
participe al menos la cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral. En este caso, los municipios integrantes del area metro-
politana desapareceran como entidades territoriales y quedaran sujetos
a las normas constitucionales y legales vigentes para las localidades
de conformidad con el régimen que a ellas se aplican en el Distrito

Articulo 28. Aplicacién. Dentro del plazo de un afio contado a partir
de la fecha en que la presente ley entre en vigencia, las areas metro-
politanas existentes deberan reformar sus estatutos y adoptaran las
demas medidas que fueren necesarias para ajustarse integralmente a
su contenido.

Articulo 29. Servicios. Cuando el municipio nucleo o metrépoli,
directamente o a través de un ente descentralizado, preste dos o mas
servicios publicos a un municipio vecino, ya sea a nivel domiciliario o
a traves del sistema de venta al por mayor o en bloque, y existan entre
estos municipios las relaciones descritas en el articulo 12 de esta ley, se
podran prestar nuevos servicios o aumentar el volumen de los servicios
prestados unicamente si dichos municipios hacen parte del area me-
tropolitana.

Articulo 30. Incorporaciéon a la ley organica. Para todos los efectos
a que hubiere lugar, las presentes normas se entienden incorporadas
a la ley organica de ordenamiento territorial.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
en especial las contenidas en los articulos 348 a 373 del Codigo de
Régimen Municipal (Decreto-ley 1333 de 1986).

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 2 de 1992. Relacién Acta 22
de 1992,

El Presidente Comisién Primera,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA

El Vicepresidente Comisién Primera,

JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
El Secretario General,

Capital de Santafé de Bogota.

PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 1993
CAMARA

por la cual se expiden normas
sobre defraudacion penal con cheques.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Los hechos a que se refiere el
presente articulo constituyen defraudacion
penal con cheque y los responsables estaran
sujetos a las penas que en cada caso se indica,
asi:

1. El que emita o transfiera un cheque que
el banco girado no pague por carencia o insu-
ficiencia de fondos, o por haberse recibido
orden injustificada de no pago, o por faltar
en el cheque algnn requisito formal estipulado
en el contrato de cuenta corriente, o en el
que la firma del girador no concuerde con la
que tiene registrada en el banco, o por haber
sido girado contra cuenta embargada, incurri-
ra en prision de seis (6) meses a dos (2) afnos,
siempre que €l hecho no configure un delito
sancionado con pena mayor.

2. En el caso de que la cuenta corriente
hubiere sido cancelada por decisién unilateral
del banco o por orden de autoridad o por
cualquier otra causa, la sancioén para el res-
ponsable de emitir o poner en circulacion el
cheque, sera la misma de que trata el numeral
anterior pero aumentada en la mitad.

Articulo 22 En el caso a que se refiere el
numeral primero del articulo anterior habra
lugar a la preclusién de la investigacion o a
la cesacion del procedimiento, segun sea el
caso, cuando el acusado cubra el valor del
cheque e indemnice los perjuicios antes de
que la sentencia de primera instancia quede
en firme; si el pago se hace después de la
ejecutoria del fallo, tiene derecho a que el
juez y a criterio de éste, declare extinguida
la pena o le otorgue el beneficio de la condena
condicional.

Articulo 3° En el caso previsto en el numeral
segundo del articulo 19 el pago del cheque y
de la indemnizacién permiten se otorgue el
beneficio de excarcelacion, pero el proceso no
se interrumpe. Si el fallo fuere condenatorio,
el juez puede otorgar el beneficio de la con-
dena condicional, con la imposicion de pre-

sentaciones al despacho al menos una cada
dos (2) semanas durante el tiempo que dure
la, condena y aun vencido el término de la
misma, si asi lo considera conveniente, sin
que este término adicional vaya mas alla de
la mitad del tiempo impuesto como pena
privativa de la libertad. El incumplimiento de
las presentaciones da lugar a que se revoque
la, condena condicicnal y se proceda al cum-
plimiento de la pena.

Articulo 49 Tratandose de personas juridi-
cas, la responsabilidad por las defraudaciones
de que trata la presente ley recae fundamen-
talmente sobre el representante legal, y el
auditor o revisor fiscal o quien haga sus veces,
sin perjuicio de la que pueda establecerse con
respecto a otras personas que puedan resultar
implicadas.

Articulo 52 En los procesos a que se refiere
la, presente ley no hay lugar al beneficio de
excarcelacion, salvo que ya se hubiere produ-
cido el pago del cheque y de los perjuicios
ocasionados.

Articulo 62 Quien por mas de una vez in-
curra en este tipo de delitos, ademas de la
pena privativa de la libertad aumentada
hasta en la mitad, el juez dispondra la sus-
pension al acusado del derecho al uso de
cuenta corriente y ordenara asi mismo la
cancelacion de las cuentas corrientes abiertas
a su nombre; lo anterior implica que tampoco
podra firmar cheques correspondientes a
cuentas ajenas aunque fuere autorizado por
el titular de la respectiva cuenta. El juez li-
brara oficio a la Superintendencia Bancaria
suministrando el nombre, el nimero de la
cédula y cualquier otro dato que sea perti-
nente respecto de la persona afectada con
esta prohibicién, a fin de gue se tomen las
medidas conducentes para el cumplimiento de
esta determinacién.

Esta prohibiciéon podra ser levantada por la
Superintendencia Bancaria después de diez
(10) arios, a solicitud del interesado siempre
y cuando éste acredite con certificaciones ex-
pedidas por las autoridades competentes que
durante este lapso no ha sido procesado pe-
nalmente (excepcion hecha de delitos culpo-
sos) v presentando ademas recomendaciones
de personas honorables que den fe de su bue-
na conducta y correccién en los negocios.

ALVARO GODOY SUAREZ

La pérdida de este derecho en una segunda
ocasion tiene caracter de definitiva.

Articulo 79 Para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo anterior la Superinten-
dencia Bancaria deberd crear y organizar el
registro nacional de cuentacorrientistas, para
cuya elaboracion podra exigir de los bancos
la informacion requerida para este propoésito.
Igualmente queda facultada para ejercer los
controles que considere indispensables enca-
minados a detectar cualquier irregularidad en
que puedan incurrir los bancos relativas al
incumplimiento de las érdenes impartidas por
los jueces respecto de las cuentas corrientes
objeto de cancelacién asi como de la prohibi-
cion de abrir nueva cuenta a quien le haya
sido cancelado este derecho.

Las comunicaciones gue sobre esta materia
reciba la Superintendencia procedentes de los
juzgados deben ser transmitidas a los bancos
sin ninguna dilacién y éstos a su vez quedan
obligados a darles cumplimiento en forma
inmediata.

La Superintendencia queda facultada para
sancionar con multa de uno (1) a cinco (5)
salarios minimos mensuales al Gerente y em-
pleados de la respectiva agencia o sucursal
bancaria que resulten responsables, por cada
cuenta corriente no cancelada oportunamente
0 por cada cuenta corriente abierta en contra-
vecion a lo aqui dispuesto. Igualmente im-
pondra multa de veinte (20) a cincuenta (50)
salarios minimos mensuales a la entidad
bancaria a que pertenezca la agencia o sucur-
sal en donde el hecho se hubiere presentado.

El titular de la cuenta abierta contra la
prohibicion, si el hecho se presenté mientras
estaba gozando del beneficio de condena con-
dicional, dicho beneficio le sera revocado y
cumplird la pena; si ha sido favorecido con la
extincion de la pena y el hecho tiene lugar
durante el tiempo que hubiera debido estar
privado de la libertad si ésta no le hubiere
sido extinguida, se revocara el acto mediante
el cual se produjo la extinciéon y cumplira la
pena. Si el hecho tiene lugar con posterio-
ridad a cualquiera de estos términos indicados
anteriormente, se le sancionara con pena de
arresto por un término igual al de la pena
privativa de la libertad que le hubiere sido
impuesta en la senteneia.
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Articulo 89 Los jueces municipales son com-
petentes para conocer de estos delitos cuando
la cuantia no exceda de diez (10) salarios
minimos mensuales. En los demas casos cono-
cen los Fiscales Delegados de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién ante los jueces penales del
circuito. De ninguna manera las conductas
descritas en la presente ley podran ser tenidas
como contravenciones cualquiera que sea el
valor del cheque.

Articulo 99 El girador de un cheque podra
disponer que éste solo sea pagado por el banco
a partir de una determinada fecha, la cual no
pedra exceder de dos (2) meses contados a
partir de la emision del titulo valor. En este
caso el girador anotarda en el cheque una
leyenda con la indicaciéon de la fecha a partir
de la cual el cheque podrd ser presentado al
banco para gue éste lo pague; al final de la
leyenda el girador estampard su firma, la
cual debera ser reccnocida ante notario. A
falta de la indicacién de la fecha o en el caso
de que surja duda sobre la misma, se tendra
per tal la que aparezca en reconccimiento
notarial. Llegado el dia previsto para que el
cheque sea pagado por banco, el cheque queda
sujeto a todas las normas agui consagradas.

Si el cheque es emitido por una persona
juridica, corresponde al representante legal
de la entidad o quien éste autorice, suscribir
la leyenda a que se acaba de hacer mencion.

Articulo 10. Los cheaues que hubieren sido
emitidos con anterioridad a la vigencia de la
presente ley y no hubieren sido pagados por
el banco, quedaran sujetos a la normatividad
agui establecida guince (15) dias después de
la promulgacion de esta ley.

Articulo 11. Las acciones de que trata la
presente ley y demas que puedan adelantarse
en relacion con chegues, tlenen el mismo tér-
mino de prescripcion sefialado en el Codigo
de Comercio para las letrds de cambio.

Articulo 12. La presente'ley rige de su pro-
mulgaciéon y sustituye la totalidad del Capi-
tulo IV, Titulo XIV, Libro SBegundo del Cédigo
Penal. Deroga ademas tcdas las normas que
le sean contrarias.

Presentado por,
Guillermo Martinezguerra Zambrano
Representante a la Camara
Movimientc Unitario Metapolitico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las actividades en la vida moderna,
tienen alguna connotacién que implica que
una transaccion requiere casi necesaria e in-
dispensablemente del cheque como factor que
permite la ejecuciéon instantanea de todo
cuanto signifique intercambio.

En Colombia, sin embargo, la importancia
del cheque ha sido minimizada casi por com-
pleto debido a que por razenes de inexplicable
tolerancia y descuido 1ega1~ se le desnaturalizé
completamente.

En efecto, la caracterlstﬁca fundamental del
cheque es la de servir como instrumento de
pago, evitando de esta ma_hera que las gentes
tengan que portar en efectivo grandes sumas
de dinero, lo que en la pragtica es poco menos
que imposible. De esta manera el cheque brin-
da seguridad al propletano del dinero, se agi-
lizan las transacciones y e provee a la socie-
dad de un mecanismo idéneo y eficaz para el
manejo de la liqguidez monetaria, se fomenta
el ahorro y, en fin, se contribuye al desarrollo
sccial dentro de parametnos coincidentes con
la seguridad, el orden y la convivenecia ciuda-
danos.

En apoyo de lo que aqui se propone puede
invocarse el articulo 12 ide la Constitucion
Nacional en cuanto que cbn este proyecto se
da prevalencia al interés general: respecto del
articulo 2¢ puede predicaljse gque de esta ma-
nera se busca servir a la komunidad, se pro-
mueve la prosperidad gerieral y se garantiza
la efectividad de los derechos y deberes con-
sagrados en la Constitueidn relativos a la
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como una actividad digna. Ademas el articulo
150 en su numeral primero establece como
una de las funciones del Congreso de la Re-
publica la de reformar y derogar las leyes, lo
que se complementa con lo expresado en el
numeral segundo del mismo articulo en cuan-
to en forma mas concreta y precisa se mani-
fiesta alli gue corresponde al Congreso expe-
dir los Codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones. Esto,
desde luego. coincide plenamente con el texto
del presente proyecto, toda vez que lo gque aqui
se trata es de perfeccionar disposiciones sobre
una materia que se encuentra consagrada
tanto en el Codigo Penal como en el Cédigo
de Comercio.

Guillermo Martinezguerra Zambrano
Movimiento Unitario Metapolitico.

Contenido del proyecto de ley.

Quizas sin temor a equivocarnos puede afir-
marse que este proyecto de ley es el mas
extenso y cuidadoso que se ha elaborado sobre
esta materia, pues su tratamiento se hace
aqui de manera integral, buscando no dejar
vacios e intentando en lo posible, proporcionar
un mecanismo que facilite la solucion a ese
va cronico preblema de los llamados ‘“cheques
chimbos”.

Cabe aqui aclarar, y esto es bueno que
guede asi, que no se pretende convertir a los
juzgados en oficinas de cobranza, aunque en
principio pueda ser ésta la imagen que pro-
yecta una ley de esta naturaleza. El objetivo
que se persigue, y éste debe ser el enfoque
predominante, es el de la moralizacién de las
costumbres comerciales, a 1o que necesaria-
mente habra de llegarse en la medida en que
la aplicaciéon de esta ley vaya imponiendo en
las gentes un cambio de mentalidad que les
haga actuar, ne por el temor a la ley de la
que surge una amenaza de carcel, sino dentro
de 1a conviceién de tomar con responsabilidad
y seriedad el contenido de las leyes que regu-
lan las relaciones de comercio y de negocios
en general.

Este provecto consta de doce articulos en
los cuales se condensa toda esta problematica
y se plantea un modelo de solucién, conforme
se vera, segun lo gque a continuacion nos per-
mitimos exponer.

El articulo 12 comienza describiendo los he-
chos que contribuyen (sic) defraudacion penal
con cheques, haciendo detallada mencion de
las diversas conductas en que se puede incu-
rrir con el seflalamiento de las penas a que se
hace acreedor quien se coloca dentro de los
linderos penales previstos en estas normas.

De los dos numerales de que consta este
articulo, en el primero de ellos se recogen los
hechos de naturaleza delictual que se pueden
presentar cuando quien, teniendo vigente su
cuenta corriente, gira (como se dice en el
lenguaje comun), un chegue que posterior-
mente resulta impagado por el banco, origi-
nandose de esta manera una situacién irre-
gular y lesiva de los derechos de quien es
beneficiario del instrumento que en los térmi-
nos del Cédigo de Comercio se denomina “‘ti-
tulo valor”.

En el segundc numeral la situacién que se
plantea es diferente en cuanto que quien “gi-
ra” el cheque lo hace contra una cuenta
corriente de la cual ha sido titular, pero que
se encuentra cancelada, bien por determina-
cion del banco, o porque ha habido una orden
judicial disponiendo su cancelacion o porque
voluntariamente el titular de la cuenta ha
solicitado al hanco la terminacion del corres-
pondiente contrato de cuenta corriente.

No hay duda de que el prcblema aue surge
en estas circunstancias es mucho mas grave y
de ahi que la penalizacion gue se propone
para estos casos sea mucho mas severa.

Como habra podido observarse de lo hasta
aqui expuesto en la tipificacién de la viola-
c10n penal se 1mpove un crlterlo esen01al-
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se perfecciona con la devolucion del cheque
por parte del banco negandose a cubrir su
valor.

En esto hay también una diferencia con
respecto al sistema que actualmente nos rige
y que merece ser tenida en cuenta. En este
momento, segiin lo que expresa el texto del
articulo 357 del Codigo Penal, la infraccion a
la ley se da desde el momento en que se emi-
te el cheque si el girador no tiene suficiente
provision de fondos, 1o que en la practica re-
sulta inexacto. En cambio, en este proyecto,
la conducta punible s6lo se manifiesta a partir
del memento en que el banco se niega a pagar
el cheque. Esto nos parece mas razonable.

Pasando ahora al analisis de los articulos
20 y 39, encontramos que éstos prescriben,
por una parte, las penas a que se hacen acree-
dores quienes infringen la lev v, de otra, con-
sagran normas de procedimientc oue, en ulti-
mo término, vienen a ser la esencia del
proyecto.

En principic los dos articulos, podemos
decir, son iguales. Las diferencias entre uno
y ctro no son sustanciales. El aspecto funda-
mental de ambos consiste en gue los dos
articulos se estipula gue el pago del cheque
y de la respectiva indemnizacién permiten
que el acusado pueda ser puesto en libertad
¥y, a la vez que el prceeso (en el articulo 2)
pueda ser suspendido: en el articulo 39, aun-
que el pago permite poner en libertad al
acusado, el procesc sigue hasta su termina-
cion, la que puede dar como resultado la
condena, pero si el reo ha sido puesto en
libertad por pago, se aplica la libertad con-
dicionzl, pero sujeta a prestaciones (sic) pe-
riédicas al despacho.

Como facilmente puede deducirse, en el
fondo lo que se busca no es tener a la gente
en Ja carcel, sino gque se cumpla y se aprenda
a respetar la esencia de lo que es la naturaleza
del chegue, esto es, aue se trata de un instru-
mento de pago y que esta naturaleza no se
puede desvirtuar so pena de incurrir en un
delito.

La situacion que se plantea en los dos ar-
ticules a que nos hemos venido refiriendo, se
complementa con lo dispuesto en el articulo
60. El procedimientc que se plantea en los
articulos 2°¢ y 39 corresponde a guienes por
primera vez son prccesados por los hechos
sefialados en este proyecto de ley.

Sin que agui se utilice la palabra ‘“reinci-
dencia”, el articulo 69, ademas del agrava-
miento de la pena para guienes incurren en
nuevas violaciones a esta ley, consagra una
pena accesoria que en ningun proyecto ni en
ningun instrumentoc que anteriormente se ha-
ya ocupado de esta materia, haya sido propues-
ta y es precisamente lo que quizas ha estado
haciendo falta desde hace mucho tiempo para
acabar con esta perturbadora y viciosa cos-
tumbre de los ‘“cheaques chimbos” o “rebota-
dos”, como también se les llama. Esta pena
accesoria que se propone y para la cual se
estatuyen también los mas rigidos contreles a
través de la Superintendencia Bancaria, es la
prohibicion al condenado para manejar cuen-
ta ccrriente. Acabando con los cuentacorrien-
tistas tramposos, creemos, se acaba con este
problema.

Pasandc ahora al articulo 49, encontramos
en esta dispcsicion algo que a nuestro modo
de ver es bastante novedoso e interesante.
Nos referimos a la responsabilidad penal de
los cheaques considerada en funcion de las
personas juridicas cuando el chegue ha sido
emitido por un ente de tal naturaleza.

En efecto, amparados en el hecho de que
tradicicnalmente se ha interpretado que guien
firma el cheque es quien lo emite, numerosos
gerentes o personas que tienen la represen-
tacion legal de persenas juridicas, cuando
vislumbran amenazas de crisis, deliberada-
mente se marginan de firmar los cheaues de
la entidad que dirigen y representan vy, con
un criterio no exento de malicia, designan
para tal fin a un empleado suoalterno que
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situacién critica, es guien viene a resultar
comprometido con respecto a los cheques {(que
llevan su firma) y que el banco se ha abste-
nido de pagar. No pocos son 1os casos en gque
como consecuencia de esta situacion, el em-
pleado subalterno es quien ha tenido que
afrontar los rigores de un proceso penal,
mientras que los verdaderos responsables se
pasean trangquilamente por las calles o se
“trasladan” sin problemas al exterior.

Esta situacion aberrante, viene por fortuna
a quedar subsanada en este proyecto en el
cual se propone que, tratandcse de personas
juridicas, la responsabilidad se encauce fun-
damentalmente hacia el representante legal
y el auditor o quien haga sus veces. Esto no
significa que de plano se esté exonerando de
responsabilidad a quienes hubieren firmado
los cheques, pues tampoco se puede por anti-
cipado proclamar su inocencia, pero la accion
penal no es ya exclusivamente contra ellos,
tal como hasta ahora Injustamente ha venido
sucediendo, en que guien aparece firmando los
cheques se convierte de entrada en la primera
y a veces exclusiva victima.

Continuando con el texto del proyecto, el
articulo 592 consagra una norma que quizas
pueda ser tachada de excesivamente severa
y de pronto como ajena a nuestro sistema
legal, tan acostumbrado a un cierto tipo de
benevolencia transaccional. En este articulo
se propone gque no haya excarcelacion para
quienes se encuentren procesados por los he-
chos aqui contemplados; esto, a primera vista
excesivamente rigido, queda inmediatamente
después suavizado o compensado cuando se
establece que no habra excarcelacion, “salvo
que se produzca el pago del cheque y de los
periuicios causados”.

Esto es sano y coincide al fin y al cabo con
lo que aqui se pretende, esto es, que el res-
ponsable de la defraudacién pague e indemni-
ce, o se atenga a la accion de la justicia hasta
sus ultimas consecuencias.

El articulo 69 es la resultante a que se llega
con respecto a los incorregibles. La carcel
parece no ser siempre un elemento lo sufi-
cientemente disuasivo para alejar a algunas
personas de la tentacion de volver a delinquir.
Para estos casos se prevé una sancién mas
severa, lo que no impide que se le ponga en
libertad si cubre el valor del cheque e indem-
nice. La diferencia con respecto a quien es
condenado por primera vez radica en que al
reincidente se le aplica en su totalidad el pro-
cedimiento hasta culminar el proceso, es de-

cir, en esta segunda oportunidad no hay lugar
a la aplicacion de la preclusién o de la cesa-
cion del procedimiento y, ademas, a la pena
principal se le agrega una pena accesoria
consistente en que al condenado se le prohibe
tener y manejar cuenta corriente. Aunque
esto debiera ser de por vida, se abre la opcion
de que el interesado al cabo de diez anos
puede cobtener que se le levante esta prohibi-
cion, con el cumplimiento de determinados
requisitos. Una nueva prohibicion en este sen-
tido tiene el caracter de definitiva.

El proyecto contempla también algo que
nos parece fundamental y es el estableci-
miento de un control gubernamental para que
las decisiones de los jueces se cumplan en lo
tocante al cierre de las cuentas corrientes
de quienes han sido condenados a esta pena
y en la prohibicién de gue le sean abiertas
cuentas nuevas. Este control se le atribuye a
la Superintendencia Bancaria, a la que se le
confieren las facultades necesarias para ela-
borar el Registro Nacional de Cuentacorrien-
tistas y para exigir a los bancos toda la infor-
macion que requieran para la elaboracion de
este registro. Para que este control sea eficaz
se seflalan sanciones a las que pueden ser
sometidos los funcionarios kancarios o los
mismos bancos gue infrinjan estas prohibi-
ciones. Esta medida se considera de capital
importancia y como una de las mas efectivas
para acabar con la corruptela que hoy impera
a todos los niveles con la proliferacion de los
cheques impagados y particularmente con los
llamados cheques “dados en garantia”, que ni
son cheques, no son titulo valor, ni tampoco
representan ninguna ‘“‘garantia’” para quienes
los han recibido en tal calidad.

Naturalmete, la sancién que se impone a
quienes permitan la apertura de cuenta co-
rriente a quien se encuentra afectado con esa
prohibicién, cobija ante todo a la persona a
quien se le ha abierto la cuenta, toda vez que
tal conducta implica no sélo una violaciéon a
la sancién que en tal sentido se le ha impues-
to, sino que es, sin duda, una burla a la jus-
ticia y a la sociedad. Actuar de esa manera
pone de presente una tendencia incorregible
a vivir al margen de la ley, al menos en lo
que se refiere a la practica de costumbres
comerciales perniciosas y ajenas a la ética y
a las reglas de una sana convivencia.

Otra medida de trascendental importancia
que se proponhe en el presente proyecto de ley
es la de que los cheques girados con anterio-
ridad a la vigencia de esta ley y que no

hubieren sido pagados por el banco, gozarin
de un periodo de gracia para su saneamiento,
con una duracion de quince dias contados a
partir de la vigencia de la ley, y desde tal
momento quedaran scmetidos a las disposi-
ciones de que aqui se trata.

En materia de competencia las reglas res-
pectivas aparecen en el articulo 89 del pro-
yecto de ley; es de anctar que alli se prescribe
un tratamientc penal inmodificable para
todos los cheques aungue su valor sea minimo.
Es decir, el hecho de gue se trate de un cheque
girado por una infima suma, si el banco no lo
paga por alguna de las causales de esta ley,
esto no lo exime de la accion de tipo penal.

Otro aspecto realmente novedoso es el pro-
puesto en el articulo 92 y es el relativo a la
eliminacién de los Hamados ‘“‘cheques dadcs
en garantia”. Con esto se retorna a la ver-
dadera naturaleza del cheque, cual es la de
que se trata de un instrumento de pago.
Ahora bien, como fampoco puede pasarse pcr
alto aquello que en la costumbre ha echado
raices y se ha afianzado como una practica
de comun aceptacién, no se ha descartado la
posibilidad de que el cheque postdatado sub-
sista, pero se le ha dado una fisonomia nueva,
automaticamente queda en todo y por todo
sometido a las normas de esta ley. Natural-
mente, no se aceptan plazos que vayan mas
alla de dos (2) meses y ademas la circunstan-
cia de la postfecha debe estipularse expresa-
mente en el mismo documento, con la firma
de quien lo gira, la cual debe ser reconocida
ante notario. Cumplidas estas formalidades, si
en la fecha prevista no se produce el pago pcor
alguna de las causales de la ley, se abre de
inmediato la posibilidad de acudir a la justicia
penal.

Presentado por,
Guillermo Martinezguerra Zambrane
Representante a la Camara
Movimiento Unitario Metapolitico.

CAMARA DFE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de febrero de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley namero 194 de 19¢3
con su correspondiente exposicién de motivos, por el
honorable Representante Guillermo Martinezguerra
Zambrano; pasa a la Secclion de Leyes para su tra-
mitacion.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

PO N E NGl A

S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 139 de 1992 Se-

nado v 157 de 1992 Camara, “por la cual se

desarrolla el inciso segundo del articulo 324
de la Constitucion Politica”.

Sefior

Presidente

Honorables Representantes
Comision Tercera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Nos permitimos en la fecha, rendir la po-
nencia para primer debate del proyecto de
ley arriba citado, “por la cual se reglamenta
el articulo 324 de la Constitucién Politica”,
y cuya presentaciéon fue hecha por el hono-
rable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Introduccion:

Empleando la atribucién que otorga el ar-
ticulo 150 de la Constitucién Politica, se
presenta a estudio y decision del Congreso
Nacional el proyecto de ley, “por la cual se

reglamenta el inciso segundo del articulo 324
de la Constitucion Politica”, en la conviccion
de que su necesidad y urgencia llevara a los
honorables Congresistas a su pronta consi-
deracion, estudio y aprobaciéon, a fin de re-
solver una situacién de sumo interés para las
dos entidades territoriales y lograr que tan-
to el Distrito Capital de Santafé de Bogota.
como el Departamento de Cundinamarca pue-
dan adecuar sus planes y programas de des-
arrollo a las rentas y partidas que deben
figurar en sus respectivos presupuestos y
contar con guarismos definitivos que permi-
tan, a partir de 1993, impulsar servicios tan
esenciales como la educacién, la salud y otros
de beneficio social.

Una de las preocupaciones que siempre ha
generado cualquier intento por establecer y
organizar un régimen juridico, administra-
tivo y fiscal, especial para la ciudad ecapital
del pais, es el de sus relaciones con el De-
partamento de Cundinmarca, y no es menos
cierto, que las propuestas hechas, con oca-
sién de los debates en la Asamblea Nacional
Constituyente, sobre la figura de Santafé

de Bogota, como Distrito Capital hicieron
temer a sus contradictores que se estaba
ante un planteamiento con vocacién separa-
tista, en los regimenes citados.

Sin embargo, la Constitucién vigente, no
solamente definié y reorientd el régimen ju-
ridico de la Capital, sino que ademis dejé
claramente establecido e¢émo esta entidad
territorial no estaria aislada en relacién con
las entidades circunvecinas, y mucho menos
respecto del Departamento de Cundinamar-
ca, en efecto, el articulo 322 de la Carta
Constitucional indica que Santafé de Bogota
es la capital de la Reptiblica y del Departa-
mento de Cundinamarca.

Especial cuidado tuvo, entonces, la Cons-
titucién de reconocer un hecho histérico, so-
cial y econdmico representado en la reciproca
influencia que la ciudad ecapital y el Depar-
tamento han venido ejerciendo en los dife-
rentes aspectos del desarrollo y devenir ad-
ministrativo y fiscal de estas dos entidades
territoriales.

Los multiples y complejos fenémenos que
se desarrollan en la Sabana de Bogot4, para
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citar como ejemplo este solo segmento del
Departamento, expresan dos procesos muy
interrelacionados y dominantes en la region:
la urbanizacién y la meodernizacién. Por ur-
banizacién se entiende no sélo el erecimiento
fisico de las ciudades, sino también, y funda-
mentalmente, los complejos cambios de esti-
lo de vida que surgen como efecto del im-
pacto de las ciudades en la sociedad. Es decir,
la urbanizacién fisica estd acompanada de
la urbanizacién econdémica, social y cultural,
pero se realiza en forma desigual y diferen-
ciada en los diversos espacios, actividades
econémicas o grupos sociales. L.a moderni-
zacidén se asocia con la introduccién cada vez
mayor, de los elementos de la racionalidad
econémica, téenica y cientifica en las deci-
siones y ejecuciones individuales, sociales e
institucionales.

Ademas, la dinamica social en las tres tl-
timas décadas en cuanto a los demias muni-
cipios del departamento, que tienen una con-
notacién marcadamente rural, ha sido la de
una creciente emigraciéon hacia el Distrito
Capital, problema que trae como una de sus
multiples consecuencias la reduecciéon progre-
siva en las rentas Departamentales.

Ello, obviamente, implica el aplazamien-
to o la obstaculizacién de proyectos de inver-
sion social en detrimento de la poblacién ru-
ral y la feliz ejecucién de los planes y pro-
gramas de desarrollo econdémico y social.

Es apenas logico, que ante la fuerte e
inexorable relaciéon que existe entre el De-
partamento de Cundinamarca y el Distrito
Capital de Santafé de Bogota, se debe regu-
lar adecuadamente el marco de sus rela-
ciones en todos los 6rdenes, pero en particu-
lar, en el aspecto fiscal, el cual de manera
puntual constituye el principal medio del
Departamento de Cundinmarca para proyec-
tar y establecer los planes de desarrollo.

Bases constitucionales del proyecto.

La actual Constitucién Politica asigna al
Congreso responsabilidades tendientes a re-
glamentar la participacion de Santafé de
Bogota en las rentas del Departamento de
Cundinamarca que se causen en el territorio
de la Capital.

En primer lugar, el articulo 41 transitorio
ibidem, establece que si durante los dos afios
siguientes a la fecha de promulgaciéon de la
carta, el Congreso no dicta la ley a que se
refieren los articulos 322, 323 y 324 sobre el
régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogoti, el Gobierno, por una sola
vez, expedirda las normas correspondientes.

De tal forma, que es a la Corporacién
legislativa que le compete el ejercicio inicial
de reglamentar las normas superiores cita-
das, por lo que al asociar el estudio del pre-
sente proyecto lo hicimos con el animo de
que el Congreso cumpliera su obligacién
constitucional.

En segundo lugar el inciso 22 del articulo
324, que se pretende desarrollar en esta opor-
tunidad, dice a la letra: “sobre las rentas
departamentales que se causen en Santafé
cde Bogota, la ley determinara la participa-
cion que le corresponda a la capital de la
Repuiblica. Tal participacién no podra ser su-
perior a la establecida en la fecha de vigen-
cia de esta Constitueion”,

Las normas aludidas nos permiten afir-
mar, que el presente proyecto estaria dentro
de la categoria de leves especiales relaciona-
das con el Distrito Capital. Con la connota-
cién adicional de ser la woluntad del constitu-
yvente primario, que el Congreso de la
Republica sea quien dicte directamente la ley
en cuestidn, pues expresamente y en forma
perentoria el articulo transitorio 41 le con-
fiere esa iniciativa durante un término de
dos afios.

En orden a determinar metodolégicamente
la reglamentaciéon del segundo inciso del ar-
ticulo 324 debemos sefialar cuales eran los
montos de distribucion de las rentas depar-
tamentales entre Santafé de Bogotid y Cun-
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tos de distribuciéon v tan s6lo en unos casos
propone un sistema diferente para su destino
final pero cuidando de reconocer una reali-
dad que afecta al Departamento, la cual se
corrige y equilibra en los términos conteni-
dos en este proyecto de ley.

Participacion al Distrito Capital de Santafé
de Bogota.

Sobre las rentas de Cundinamarca generada
en su jurisdiccion (a julio 5 de 1991)

Renta. Impuesto consumo de licores (inclu-
ye vinos)

Distrito 0%

Cundinamarca 100%

Norma: Ley 14/8..
Renta: Monopolio de licores
Distrito 0%

Cundinamarca 100%
Norma: Ley 14/83

Renta: Impuesto de timbre sobre los ve-
hiculos
Distrito 100 %
Cundinamarca 0%

Norma: Ley 14/83

Renta: Impuesto a la gasolina (incluye sub-
sidio)
Distrito 100%
Cundinamarca 0%

Norma: Ley 14/83

Renta: Impuesto al degiiello de ganado ma-
yor
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Decreto 1222/86

Renta: Impuesto a la venta de loterias
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Decreto 1222/86

Renta: Impuesto a premios de loteria
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Decreto 1222/86

Renta: Apuestas permanentes (Chance)
Distrito 70%
Cundinamarca 30%
Norma: Decreto 1222/86
y convenio.

Renta: Estampillas Pro-desarrollo
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Decreto 1222/86

Renta: Impuesto de Registro y Anotacién

Distrito 30%
Cundinamarca 70%

Norma: Decreto 2904/1966

Renta: Impuesto sobre eventos hipicos
Distrito 30%
Cundinamarca 70

Norma: Ley 6,92

Renta: Impuesto consumo cerveza nacional
Distrito 100%
Cundinamarca 0%

Neorma: Decreto-ley 19069

Renta: Impuesto consumo cerveza extran-
jera.

Distrito 100 %

Cundinamarca 0%
Norma: Ley 4990

Renta: Impuesto consumo de cigarrillo Nal.
Pistrito 20 %
Cundinamarea 80%

Norma: Decreto 3258,/68

Renta: Impuesto consumo de cigarrillo ex-
tranjero
Distrito 100 %
Cundinamarca 0%

Norma: Ley 19/70 y Decreto 008,71

Renta: Promedio de participacién
Distrito 42 %
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El Proyecto.

El articulado sometido a nuestra conside-
racién tiene como fin desarroliar legislativa-
mente el segundo inciso del articulado 324
de la Constitucién Nacional.

Inicialmente, es necesario aclarar que la
norma motivo de reglamentacién en forma
implicita reitera el derecho que tiene la ciu-
dad capital del Departamento de Cundina-
marca a seguir participando en las rentas
de este ultimo que se causen en el Distrito
Capital. Por lo anterior, encontramos con-
veniente modificar la redaccién del articulo
primero, inciso 19 para adecuarlo al espi-
ritu del precepto constitucional.

El articulo primero sefiala en forma indi-
vidualizada las rentas que percibe el Depar-
tamento y hace mencién de los porcentajes
de participacion de las mismas, en cuanto
se causen en el territorio de Santafé de Bo-
gota.

Esas rentas, sobre las cuales no existe
una controversia de fondo, contindan con los
mismos porcentajes de distribucién que es-
taban rigiendo en la fecha de entrada en vi-
gencia de la nueva Constitucion. Son los si-
guientes: impuesto al consumo de licores
incluye vinos y aperitivos), monopolio de li-
cores, impuesto de timbre sobre vehiculos,
impuesto a la gasolina (incluye subsidio),
impuesto al degiiello de ganado mayor, im-
puesto a la venta de loterias, impuesto de
registro y anotaciones; impuesto a premios
de loteria, apuestas permanentes (Chance),
estampillas prodesarrollo, impuesto sobre
eventos hipicos, Ley 6 de 1992,

A las anteriores rentas adicionamos el im-
puesto sobre las ventas de licores estableci-
das por el Decreto 1897 de 1987.

El paragrafo 1° Del articulo primero, se
refiere a las demas rentas que percibe el
Departamento, por concepto de impuestos in-
directos, y son justamente, las que deter-
minan los mayores ingresos a Cundinamar-
ca, entre todas las glosadas en los apartes
anteriores.

Ahora bien, como la iniciativa, propone la
unificacién de la frontera tributaria del Dis-
trito Capital y del Departamento en relacién
con la captacion y distribucién de los im-
puestos causados por concepto del consumo
de cervezas nacionales y extranjeras, sifones
v cigarrillos nacionales y extranjeros; se
modifica aqguella, refundiendo el paragrafo
en el articulo primero propuesto.

Lo anteriormente dicho, para que redunde
hacia el futuro en una politica fiscal sana,
tanto para el departamento como para el Dis-
trito, requiere de unos instrumentos legales
de control y vigilancia que permitan la per-
cepcién real de los tributos.

Hasta la fecha Cundinamarca, ha desarro-
llado una infraestructura que en su juris-
diccién le han permitido un adeeuado con-
trol en el sentido anotado, no pudiendo efec-
tuarlo dentro de la jurisdiceién Distrital por
carecer de sustento normativo que asi lo per-
mita. Ese esfuerzo administrativo, es una de
las razones que justifican primero, la uni-
ficacién de la frontera tributaria, como ya se
anoté, y segundo, la consagracion en este
proyecto de facultades legales que permitan
al departamento desarrollar planes de con-
trol v vigilancia en el territorio del Distrito,
para efectos del buen recaudo de las rentas
departamentales.

El paragrafo segundo del articulo segun-
do, otorga al departamento el control sobre
la captaciéon y distribucién de los impuestos
de gue trata el articulo 19 de esta ley, de
conformidad con su organizacién adminis-
trativa y en coordinacion con las Distritales
competentes.

Por técnica legislativa se propone reco-
ger en un solo texto el articulo primero y su
paragrafo del proyecto de ley presentado
por el Senador Angarita y convertir el para-
grafo 22 del articulo primero en un articulo
auténomo que quedaria como articulo se-
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de Modificaciones y adiciones. Asi mismo se
adicionan los articulos 3° y 49 que aparecen
en el referido pliego como mas adelante se
indica.

Se propone, con el mismo sentido de do-
tar al departamento de instrumentos que le
permitan un adecuado control, un nuevo ar-
ticulo, recogiendo una sugerencia planteada
por el sefior Gobernador doctor Manuel Gui-
llermo Infante Braiman. La norma indica que
para efectos de la administracién y control
de las rentas departamentales que se causen
en Santafé de Bogota, D. C., al igual que para
efecto de las sanciones administrativas a
que haya lugar, el departamento tendra ju-
risdiccion en el territorio del Distrito Capi-
tal.

Se incluye un ultimo articulo de acuerdo
con el cual la ley que se llegare a a.p’robar
regira desde la fecha de su promulgacién.

Fl proyecto que motiva esta ponencia, ha
sido estudiado previa la convocatoria al se-
nor Gobernador de Cundinamarca y al sefor
Alcalde Mayor del Distrito Capital para que
expresaran sus opiniones y sugerencias, en
orden a preservar el clima de entendimiento
y concertacién que debe existir entre las dos
entidades territoriales. En la medida en que
se produjeron y que las consideramos per-
tinentes fueron tenidas en cuenta.

Es de anotar, que el proyecto de ley nu-
mero 03 de 1992 Camara, “por la cual se
adopta el régimen especial del Distrito Ca-
pital”, en su articulo cuarto numeral prime-
ro seflala que el Distrito Capital participard
en las rentas departamentales que se causen
en Fogota, en los porcentajes establecidos
por las normas vigentes. Agregando, que ‘“‘en
relaciéon con el Departamento de Cundina-
marca tal participacién estari sefialada de
conformidad con lo previsto en lo pertinente
por el articulo 324 de la Constitucién Poli-
tica”.

Existe, entonces, una necesaria comple-
mentariedad entre el proyecto que sometemos
a debate y el proyectado régimen especial
del Distrito Capital. Ello implica que el Con-
greso Nacional deba llenar el vacio norma-
tivo respecto a la participacién de Santafé
de Bogota, en las rentas Departamentales
de Cundinamarca.

Con las observaciones, que hemos hecho
respecto de esta importante iniciativa par-
Jamentaria, rendimos ponencia favorable a la
misma y solicitamos al sefor Presidente y
a los honorables Representantes de la Comi-
si6én Tercera de la honorable Camara de Re-
presentantes, procedan a darle primer debate.

Del sefior Presidente y los honorables Re-
presentantes,
Piedad Cordoba.
Representante a la Camara, Ponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
(Proyecto de ley 139)

por la cual se reglamenta el articulo 324 de
la Constitucién Politica.

Propuesta del Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 12 A partir de la vigencia de la
presente ley las rentas del Departamento de
Cundinamarca que se causen en su capital
Santafé de Bogotd, de conformidad con lo
establecido en el inciso 22 del articulo 324
de la Constitucién Nacional, se distribuve
asi:

Renta: Impuesto consumo de licores, inclu-
ve vinos y aperitivos
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Ley 14/83

Renta: Monopolio de licores
Distrito 0%
Cundinamarca 100

Norma: Ley 1483

Renla: Impuesto de timbre sobre los ve-
hiculos
Distrito 100%
Cundinamarca 0

Norma: Ley 14/83

Renta: Impuesto a la gasolina (no incluye
subsidio)
Distrito 100 %
Cundinamarca 0%

Norma: Ley 1483

Renta: Impuesto al degiiello ganado mayor
Distrito 0%
Cundinamarca 100 %

Norma: Decreto 1222,/86

Renta: Impuesto a la venta de loterias
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Decreto 1222/86

Renta: Impuesto de registro y anotacién
Distrito 30%
Cundinamarca T70%

Norma: Decreto 2904/ 66

Renta: Impuesto a premios de loterias
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Decreto 122286

Renta: Apuestas permanentes (Chance)
Distrito T0%
Cundinamarca 30%

Norma: Decreto 1222,/86

Renta: Estampillas Prodesarrollo
Distrito 0%
Cundinamarca 100%

Norma: Decreto 1222 86

Renta: Impuesto sobre eventos hipicos
Distrito 30%
Cundinamarca 70%

Norma: Ley 62,92

Paragrafo 1° Unificase la frontera tribu-
taria del Distrito Capital Santafé de Bogota
y del Departamento de Cundinamarca, en
relaciéon con la captacion y distribucién del
impuesto causado por concepto de consumo de
cervezas nacionales y extranjeras, sifones y
cigarrillos nacionales y extranjeros, el que
se aplicara asi:

Renta: Impuesto consumo de cerveza y si-
fon nacional.
Distrito 50%
Cundinamarca 50%

Norma: Decreto-ley 190 69

Renta: Impuesto consumo de cerveza
y sifén extranjero
Distrito 50 %
Cundinamarca 50%

Norma: Ley 49790

Renta: Impuesto consumo de cigarrilles y
tabaco nacional
Distrito 10%
Cundinamareca 90%

Norma: Decreto 3258 68

Renta: Impuesto consumo de cigarrillos y
tabaco extranjero
Distrito 50%
Cundinamarca 50

Norma: Ley 19/70 y Decreto 008 71

Paragrafo 2% El control sobre el impuesto
de que trata el paragrafo anterior, lo ten-
dra el Departamento del Cundinamarca de
conformidad con su organizacién adminis-
trativa.

PROPUESTA DE LA PONENCIA

por la cual se desarrolla el inciso segundo
del articulo 324 de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° De conformidad con el inciso
segundo del articulo 324 de la Constitucién
Politica, sobre las rentas departamentales
de Cundinamarca que se causen en el Dis-
trito Capital de Santafé de Bogota, esta dl-
tima entidad territorial continuara partici-
pando en los porcentajes que a continuacién
se sefalan:

Participacion
por porcentaja
Santafé de

Bogota, D. C.
RENTA

Impuesto al consumo de licores
extranjeros y vinos, vinos espu-
mantes o espumosos, aperitivos y
similares, nacionales y extran-
jeros. (Lev 14 de 1983) ... ... 0%
Rentas derivadas del ejercicio de
los monopolios de licores nacio-
nales. (Ley 14 de 1983) ... ... 0%
Impuesto de timbre sobre los

vehiculos. (Ley 14 de 1983) 100 %
Impuesto a la gasolina. (Ley 14
Bl e A e PR e o ettt gt 1| 00) 0,
Impuesto de degiiello de ganado
mayor, Decreto 1222 de 1986. . 0%
Impuesto sobre la venta de lote-
rias, Decreto 1222 de 1986 .. ... 0%
Impuesto sobre registro y anota-
cién, Decreto 2904 de 1966 30%

Impuesto sobre los premios de
loteria, Decreto 1222 de 1986 .. 0%
Juegos de apuestas permanentes
Chance, Decreto 1222 de 1986 ..
Estampillas prodesarrollo y pro-
electrificacion (Decreto 1222 de
1OB6 )k A ritl da g usise Tadmis o
Impuestos sobre eventos hipicos
(Ley 62 de 1992) RN
Impuesto a las ventas de licores
(Decreto 1897 de 1987)

Impuesto al consumo de cerveza
v sifén nacional (Decreto-ley 190
de 1969 y Decreto 3258 de 1968).
Impuesto al consumo de cerveza
y sifén extranjero (Ley 49 de
1990) AR i S b
Impuesto al consumo de cigarri-
llos y tabaco nacional (Decreto
3258 de 1968) AR Ca T
Impuesto al consumo de cigarri-
llos y tabaco extranjero (Ley 19
de 1970 y Decreto 008 de 1971).

70%

0%
30%
30%

50%

50%
10%

50 %
PROPUESTA

Del Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

_Articulo 2® Deréganse todas las disposi-
ciones contrarias a la presente ley.

PROPUESTA DE LA PONENCNA

Articulo 2° El control sobre los impues-
tos de que trata este articulo, lo tendra el
Departamento de Cundinamarca de confor-
midad con su organizacién administrativa,

PROPUESTA

Del Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Articulo 3° Esta ley rige a partir del 1°
de enero de 1993,

PROPUESTA DE LA PONENCIA
Articulo 3% Para efectos de recaudo, vi-

gilancia, administracién y control de las
rentas del Departamento de Cundinamarecs
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que se causen en Santafé de Bogota, Distri-
to Capital, al igual que para la imposicién
de correctivos y sanciones, el Departamento
tendra ]urlqdlccmn en el territorio del Dis-
trito Capital.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

La Representante a la Cdmara, Ponente,
Piedad Cordoba
Santafé de Bogota, D. C.

TEXTO COMPLETO

del proyecto segin pliego de modificaciones
y adiciones proyecto de ley nimero 139,

por la cual se desarrolla e] inciso segundo del
articulo 324 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el inciso
segundo del articulo 324 de la Constitucién
Politica, sobre las rentas departamentales
de Cundinamarca que se causen en el Dis-
trito Capital de Santafé de Bogota, esta fl-
tima entidad territorial continuara partici-
pando en los porcentajes que a continuacién
se sefialan:

Participacion
por porcentaje

Santafé de
Bogota, D. C.

RENTA

Impuesto al consumo de licores
extranjeros y vinos, vinos espu-
mantes o0 espumosos, aperitivos y
similares, nacionales y extranje-

ros. (Ley 14 de 1983) 0%
Rentas derivadas del ejercicio de

los monopolios de licores naciona-

les. (L.ey 14 de 1983) 0%
Impuesto de timbre sobre los ve-
hiculos, Ley 14 de 1983 4 100 %
Impuesto a la gasolina. (Ley 14

delR 1983t ... 100%
Impuesto de degﬂello de ganado :
mayor, Decreto 1222 de 1986 . 0%
Impuesto sobre la venta de lote-

rias, Decreto 1222 de 1986 .. ... 0%
Impuesto sobre registro y anota-

cion, Decreto 2904 de 1966 ... 30%
Impuesto sobre los premios de lo-

teria, Decreto 1222 de 1986 0%
Juego de apuestas permanentes
Chance, Decreto 1222 de 1986 70%
Estampillas prodesarrollo y pro-
electrificacion (Decreto 1222 de

1986) 0%
Impuestos sobre eventos hlplCOS

(Ley 62 de 1992) . : 30%
Impuesto a las ventas de llcores
(Decreto 1897 de 1987) ... ... 30%

Participacién
por porcentaje

Santafé de
Bogota, D. C.
RENTA
Impuesto al consumo de cerveza
v sifén nacional (Decreto-ley 190
de 1969 y Decreto 3258 de 1968). 50%
Impuesto al consumo de cerveza
y siféon extranjero (Ley 49 de
OO SEHE e B T 50%
Impuesto al consumo de cigarri-
llos y tabaco nacional (Decreto
3258 de 1968) 10%
Impuesto al consumo de mgarrl-
llos y tabaco extranjero (Ley 19
de 1970 y Decreto 008 de 1971). 50%

Articulo 2° El control sobre los impuestos
de que trata este articulo, lo tendra el De-
partamento de Cundinamarca de conformi-
dad con su organizacion administrativa.

Articulo 3% Para efectos de recaudo, vigi-
lancia, administracién y control de las ren-
tas del Departamento de Cundinamarca que
se causen en Santafé de Bogota, Distrito
Capital, al igual que para la imposicién de
correctivos y sanciones, el Departamento
tendra jurisdiccion en el territorio del Dis-
trtio Capital.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Piedad Cordoba,

BT A
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COMISION TERCERA
ACTA NUI\IIERO 009

En Santafé de Bogota. D. €., en su salén de sesiones,
slendo las 3:30 p.m., del dfa miércoles 7 de octubre
de 1992; se reunio la Comisidn Tercera de la honorable
Camara de Representantes; bajo la Presidencia del
honorable Representante Amturo Sarabia Better.

La Presidencia declara ab'ierta la sesidon ordinaria,
que se desarrolla en cumplmuento del siguiente Orden
del Dia: }

I }§

Liamado a lista de los homorables Representantes.

1T
i
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 08 Caimara, “por la cual se crean incentivos
tributarios y exencion de,xmpuestos para nuevas
empresas localizadas én el Departamento
de Narifio”.

Autor: honorable Represenjtante Jesiis Rosero Ruano,

Ponente: honorable Replﬁasentante Miguel Mottoa
Kuri. i
1y

Citacion al doctor Luis Prielo Ocampo, Presidente del
Banco Cafetero, para quj responda el siguiente
cuestiomario:

1 ¢Cual era la situacion dil Banco Cafetero, y e¢omo
marchaban las filiales en 14902

|
2. Condiviones de crédifpp paar los cafeteros en
comparacion con el creéditd comercial normal a los
otros sectores de la economif..

3. Impacto para el Banco fie la crisis cafetera actual.

4. ¢Cual es la politica de] Banco para los cafeteros
en las actuales circunstancifis de crisis?

5. ¢Cual es la actual sitgacion del Banco Cafetero
y ¢cémo va el proceso de pr'vatizacién?

v
Lo gue propengan los ho_)mrables Representantes.

El Presidente, 1

. Arturo Sarabia Better.
El Vicepresidente. i
Alfonso E. Mattos Barrero.
El Secretario General.

Hernan Ramirez Rosales.

En desarrollo del Orden del Dia, se llamo a lista,
contestando los siguientes honorables Representantes:

Cérdeba de Castro Piedad
Garcia Buitrago Néstor
Mattos Barrero Alfonso
Nicholls José Jaime

Palacio Urquiza José Gentil
Pérez Martinez Rafael
Romero Gonzalez Jairo
Saade Abdala Salomoén
Sierra Grajales Luis Emilio
Sarabia Better Arutro
Tello Dorronsoro Fernando.

Habiéndo quorum deliberatorio.

Se hicleron presentes en el transcurso de la sesion
los honorables Representantes:

Garcia Orjuela Carlos

Mottua Kuri Miguel

Sanchez Ortega Camilo
Vergara Mendoza César Tullo.

El Presidente pone a consideracion de la Comisidon,
modificar el Orden del Dia, ya que no se encuentra
presente el ponente del proyecto de ley contemplado
en el segundo punto.

El Presidente concede la palabra al los honorables
Representantes Rafael Pérez y Luis E. Sierra, citan-
tes del Presidente del Banco Cafetero.

El honorable Reprz=sentante Rafael Pérez, plantea el
interés que tiene el Congreso de conocer la situacion
del Banco Cafetero. no solamente sobre una ano de-
terminado, siho cual ha sido su desenvolvimients du-
rante los ultimos cuatro (4) afios; en el Banco Ca-
fetero no exite un control superior de las actividades
por parte del Congreso, no obstante. actualmente se
encuentra un proyecto radicado en la Comision Pri-
mera de la C2amara, e! cual las Comisiones Terceras
de Camara y Senadn pueden analizar, aprobar e im-
probar los resultados financieros de dichas entidades.
¢Cudl ha sido el porcentaje de ese aprovisionamiento
de cartera que se hizo en los afnos 90, 91 y 922, ¢qué
porcentaje de esas deudas malas corresponden al
Banco Cafetero?, ¢cual es el criterio con que maneja
el doctor Prieto el Banco?, y por ultimo saber, ¢céomo
y de qué manera se va a privatizar el Banco y como
se va a valorizar?

El honorable Representante Luis Emilio Slerra, agra-
dece al doctor Prieto la aceptacién de la invitacion
y hace un esbozso sobre la crisis cafetera. anotando
especificamente, que hay una sobreproduccion. un
fracaso en la politica de diversificacién de la Federa-
cion Nacional de Cafeteros, que no ofrecen alternativas
de sustitucion de productos, significando problemas de
orden economico. social, inseguridad, delincuencia, etc..

El honorable Representante Luis Emilio Sierra, pre-
gunta al doctor Prieto, de quién es, o de quiénes son
los recursos del Banco, si hay dinero alli de los ca-
feteros, si los impuestos que pagan los cafeteros hacen
parte del capital del Banco, ¢en qué cuantia se han
disminuido los depdsitos del Banco, y a cuanto as-
ciende la cartera vencida del Banco?, ademas se le
pregunta ¢cual es la politica del Banco, en cuanto
a la refinanciacion de la deuda a los cafeteros?

El doctor Prieto Ocampo (Presidente del Banco
Cafelero), procede a dar respuesta a los interrogantes
planteados, aclarando que los dineros que presta el
Banco en créditos. excepcion de unos fideicomisos, son
dineros del publico, porque el capital del Banco esta
invertido en sus instalaciones, infraestructura, equi-
pos, etc., pero para la operacion bancaria, tiene que
salir a competir con la banca general en la captaciéon
de esos recursos, acudiendo a los sectores de la eco-
nomia como cualquier otro banco privado.

Hace alusion el doctor Prieto que cuando llegd, en
septiembre de 1990 le toeco afrontar un problema grave
de contabilidad que imposibilité la entrega oportuna
del Plan Unico de Cuentas establecido por la Super-
intendencia Bancaria. Manifiesta adema4s. que los cua-
dros directivos y regionales fueron reorganizados per-
mitiendo un sobrante de 1.000 a 2.000 personas con un
costo muy grande que afectd el P y G del Banco. Los
costos de carga laboral son muy grandes, teniendo
como multiplicador aproximadamente 2.25%, es decir,
que si el Banco paga un peso, estd pagando realmente
tres pesos con veinticinco, las convenciones anteriores
firmadas amenazaban con la vida del Banco. Las
captaciones, recibidas de grandes entidades como
Ecopetrol, Occidental. o Tesoreria General de la Re-
publica ponen al banco en problemas, pues depositan
10 6 15 mil millones de pesos y uno no puede colo-
carlos en cartera porque los retiran a los 2 ¢ 3 dias;
entonces hay que darles un manejo diferente.

En cuanto a créditos que ofrece el banco a los
cafeteros, el doctor Prieto manifiesta que éstos tienen
un tratamiento mejor que el comercial, llegando a
tasas entre el 22% y el 25%.

El doctor Prieto solicita que se haga un breve receso,
mientras atiende una llamada urgente.

El doctor Mottoa solicita al sefior Presidente que
retome el Orden del Dia y se someta a consideracion
de la Comision, guedando aprobada por ésta, dando
paso a la lectura de la ponencia por el doctor Mottoa
del Proyecto de lev numero 08 de 1992, “por la cual se
crean incentivos tributarios y excension de impuestos
para nuevas empresas localizadas en el Departa-
mento de Narifio”.

Aclarando que infortudamamente esta clase de pro-
yectos requiere de la iniciativa del Gobilerno, solici-
tando el mismo ponente doctor Mottoa, que se archive
el proyecto, el Presidente pone a consideracion de la
Comision el archivo del proyecto anteriormente des-
crito, siendo aprobada.
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Retoma la palabra el doctor Prieto. diciende que

‘se le han dado ciertas modificaciones a los venci-
mientos de cartera. v que coinciden con la época de
cosecha para que ~uedan cumrlir y no entren en mora.
También se ccaformod un plan de refinanciacién hasta
por tres (3) sfcs en forma individua'.
Respecto a las utilidades. que esta dando el banco,
que son al ededor de unos 5.500 millones de pesos a
junio 30. r.0 se incluyen las filiales del exterior a pesar
.de que esas filiales si estan dando buenos resultados,
pero hrsta ahora no han presentado sus bhalances.
L.os erzditos extendidos a varios paises suramericanos
se estan recuperando. En aleunos como. el caso de Bra-
sil cue se habian declarado moratorios, se logré una
férnula aprovechando que e' Ministerioc de Defensa,
crncretamente la Fuerza Aérea Colombiana necesitaba
4e unos aviones de entrenamiento. el banco le prestd
esa plata al Gobierno Nacicnal y los vendedores de
estos aviones aceptaron gue se les pague con titulo de
deuda.

La doctora Piedad Cordoba solicita que se declare
gesion permanente. siendo aprobada por la Comision.

Fl doctor Luis Emilio Sierra. pregunta al doctor
Prieto. ;qué impacto ha significado para el banco la
disminucion de los depdsitos en el sector cafetero, y
qué opinién tiene scbre el proyecto de ley presentado
en el Senado. el de refinanciar la deuda de los caficul-
tores?

El doctor Prieto. hace saber que los depésitos son
sstacionales y provienen de los dinercs con que la
Federacion paga la cosecha cafetera. cuando no hay
produccién cafetera bajan los depdsitos del banco.
La privatizacion. la recuperacién de Corfioriente y su
reestructuracién han ocasionado una disminucién de
capital del banco.

El honorable Representante Carlos Garcia. solicita
a la Comisién y a 'a Mesa Directiva que permita al
doctor Gabriel Rosas Vega., ex Ministro. v al sefior
Jorge Botero. ex Presidente del Banco Cafelero, para
gue cuenten algunas cuestiones relacionadas con el
manejo del banco. y solicita se declare la sesiéon in-
formal.

El Presidente somete a consideracién declarar la
sesion informal, lo cual es aprobado por la Comision

La honorab’e Representante Piedad Codrdeoba, hace
un llamado de atencién sobre la privatizacion de la
banca oficial.

71 doctor Rosas Vega. agradece a los honorables
Representantes Rafael Pérez, Luis E Sierra. Carlos
Garcia. y a todos los miembros de la Corporacion el
haber aprobader sesién informal para poder escuchar'o.
dice gue los problemas del Banco Cafetero no se deben
al gremio cafetero; la ecartera mas alta 'a tienen
deudores de otros sectores con concentracion. como el
caso de Arinco. Fundacién Santafé Corporacion Fi-
nanciera de Oriente y otros. que el banco tuvo que
soportar la quiebra v el proceso de arreglo de la car-
tera de estas instituciones. Asi mismo el doctor Rosas
Vega invita a los miembros de la Comision a que
revisen las actas de la Junta Directiva del Banco
Cafetero. desde el momento en que se posesiond como
Ministro de Agricultura y miren los puntecs de vista
que se plantearon y comprueben con hechos. el papel
que se le exigid al banco. una gran dedicacién al tra-
bajo de captacién de recursos de mas bajo costo y
mayor promocion en la cuenta corriente.

Interviene el honorahle Representante Alfonso Ma-
ttos, diciéndole al doctor Rosas que él estd haciendo
una exnlicacién interesante. pero que a €l le parece
gue el dehate iha en otro camino. el de mirar cual
es la situacion del Banco Cafetero.

Nuevamente toma la palabra el deector Prieto di-
ciendo que las utilidades del banco este afio, se cal-
cula en unos 21.200 millones de pesos mas © MENOS
distr'buidos asi: 9 a 10.000 millones en aperacion
interna. 6 a 7 mil millones en venta de unas acciones,
mil a mil quinientos millones en la filial de Miami
y la filial de Panama de 5 a 6 mil millones ds pesos;
el propésito que él tiene es que el banco. genere
utilidades.

El henorable Representante Camilo Sanchez, resalta
lo preocupante y critico que es estar cyendo en varias
reuniones las ventas de varias entidades como ia Flota
Mereante, Concasa. ahora privatizar el Banco Cafe-
tero y sabiendo cual es el objeto del banco. que es el
de financiar a’ transporte, apoyo a la produccién, y a
usted como Gerente. diciendo que lo mas conveniente
es la privatizacion, que de todas maneras al hacerlo
cacria en manos de personas que van a concentrar
mas el dinero y el Gobierno tendra que hacer inver-
sicnes forzesas para que el agro colombiano se man-
tenga.

Il doctor Fosas va para terminar, lee las constan-
cias gue deié cn el Comité de Cafeteros v sobre todo
wace énfasis sobre la linea al futuro (leer trans-
cripcién).

Bl honorable Representante Fernando Tello. solicita
al sefior Presidente para cue cite al sefior Presidente
del Banco Popular, y, el sefior Presidente de la Co-
mision, honorab’e Representante Arturo Sarabia Be-
tter le solicita a su vez al doctor Tello qus lo haga
por escrito y con el cuestionario respectivo de acuerdo
con el Reglamento.

Interviene el doctor Jorge Humberto Botero, agra-
deciendo a los miembros de la Comision el permitirle
habklar scbre o' Banco Cafetero. Hace un ligero re-
cuento sobre la gestion que adelantd como Gerente
del mismo y defiende a la administracién y a las ac-
ciones desarrolladas para sanear y salvar al banco de
influencias externas.

Seguidamente el doctor Prieto hace algunos comen-
tarios y aclaraciones acerca de la capitalizacion de 18
mil millones de pesos, lo cual fue de unos mini pagarés
del Fondo Rotatcrio que se entregé de créditos otor-
gados a pequenisimos cafeteros a intereses bajos, que a
su vencimiento constituven en mayor parte la cartera
vencida. Contintia el doctor Prieto. aclarando que se
ests haciendo provisiones sobre eso. que son alrededor
de 2.300 millones. Al banco se le obligaba a comprar
esos pagarés que eran del Fondo Nacional del Café,
dei Fondo Rotatoric que se lo habia prestado por el
sistema fidueiario a través del banco; al banco no le
dio ‘iquidez de ninguna naturaleza y hoy dia no se
ha percikbido ese dinero porque actualmente se estan
haciendo provisiones, debido a que estos dineros esta-
bau ya colecados en unos pagarés muy pequefios de
manera quc el bance poco se beneficio de esa capi-
talizacion.

En uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Garcia manifiesta que lo que estd por definir
no es si la gestion del doctor Prieto Ocampo es buena
o mala sinc qué es lo oue va a pasar con el banco
como objetivo social, para el sector cafetero. De tal
manera que se volviera sobre el debate. y sobre el ob-
jelo del banco ya no seria el Presidente del Banco
guien respondera. sino el Gobierno Nacional.

Por altime la honorable Representante Piedad Cér-
doba., hace énfasis que este tema tiene que seguir
mas adelante, pero también piensa que la Comisidén
Tercera debe pedir una cita con el senor Presidente
de la Repfiblica y hablar concretamente sobre la pri-
vatizacidén del sector banecario.

Finalmente, el sefior Presidente de la Comision
agradece la presencia de los doctores Luis Prieto
Ceampo, Gabriel Rosas Vega, y a todos los colegas
que han tenido la disciplina y vigor de permanecer
hasta el final.

El estudio y discusion del presente debate, asi como
el de las intervenciones se encuentran grabadas en
las cinltas magnetofénicas que se grabaron el dia
de la sesién correspondiente al 7 de octubre de 1952.

El Presidente,
Arturo Sarabia Better.

El Vicepresidente,
Alfonso E. Mattos Barrero.

E! Secretario General. 3
Herman Ramirez Rosales.

COMISICON TERCERA
ACTA NUMERO 08

En Santafé de Bogota, en su salon de sesiones,
siendo las 3:45 p. m., del dia martes 8 de septiembre
de 1992. se reunié la Comisién Tercera de la Camara
de Representantes, bajo la Presidencia del honorable
Representante Arturo Sarabia Better.

El doctor Sarabia le solicita al doctor Fernando
Tello que asuma como Secretario ad hoc debido a
que el sefior Secretario se encuentra incapacitado por
tres dias, y el Subsecret rio estd pendiente de ser de-
signado por la Mesa Directiva.

Declarada ahierta la sesion se ordena llamar a lista
y contestaron los siguientes Representantes:

Fstrada de Goémez Diliz, Garcia Buitrago Néstor,
Gongora Arciniegas Fernando, Mattos Barrero Alfon-
so, Motoa Kuri Miguel, Pedraza Ortega Telésforo,
Pérez Martinez Rafael, Petro Urrego Gustavo, Sarabia
Better Arturo, Tello Doronsoro Fernando.

Durante el desuzrrollo de la sesion se hicieron pre-
sentes:

cérdoba de Castro Piedad, Gaitan Gonzalez Carlos
Julio, Mendoza Cardenas José Luis, Sanchez Ortega
Camilo.

La Presidencia al no tener negocios sustanciados
pasa a dar citacion al sefior Gerente de la Flota
Mercante Grancolombiana. Los citantes, doctores Gus-
tavo Petro y Rafael Pérez proceden en su orden a dar
inicio al debate.

El honorable Representante Gustavo Petro inicia su
intervenrién presentando en un contexto histérico el
desarrollo que ha tenido la FMG, desde su creaciéon a
partir de 1946 hasta la actualidad (ver version).

Le pregunta el doctor Petro al doctor Alarcon, por
qué razon la FMG, contaba con 2.100 marinos en el
afio de 1975 y hoy apenas cuenta con 180. asi mismo
que por qué varios buques de la Flota estan con bande-
ras extranjeras, haciendo parte de una empresa de ca-
pital Nacional, pero radicada en la ciudad de Pan=2ma.
También se refiere el doctor Petro al exceso de los
sueldos de parte administrativa de la FMG, que hacen
que un balance en sus operaciones maritim:s genera
utilidades en el afio anterior de orden de 4.000 mi-
llones de pesos, termine generando pérdidas del orden
de casi 9.000 millones de pesos.

En cuanto a la actividad petrolera, le pregunta el
doctor Petro que si hay unra politica de desarrollo de
transporte maritimo del petréleo en la FMG.

Finalmente considera el doctor Petro que la solidez
de la FMG, sus posibilidades de desarrollo, no de des-
mantelamiento, le garantizan al pais el mejor de los
instrumentos de autonomia para los exportadores Na-
cionales. Y scbre todo el mejor de los instrumentos
de soberania econdmica para garantizar que este pais
de verdad pueda colocarse en pié de igualdad en la
competencia del mundo.

El honorable Representante Rafael Pérez Martinez,
le plantea al doctor Alarcon sobre qué va a pasar con
el muelle de contenedores que se esta construyendo
en la ciudad de Cartagena. Igua'mente, que le explique
a la Comisién un poco sobre cual es la esiructur.. pa-
trimonial de la FMG, su estrutcura econémica, y lo
que esti esperando el doctor Alarcén como Presidente
de la FMG, en cuanto a resultados econémicos para
1952,

Seguidamente, asume la Presidencia el senor Viece-
presidente Alfonso M:uttos, y le cede el uso de la
palabra al doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla,
Presidente de la Flota Mercante Grancolomhiana.

El doctor Alarcén procede a dar respuesta a los in-
terrogantes, y con respecto de la evolucion del negocio
a nivel mundial y en Colombia, plantea una serie de
consideraciores:

Manifiesta el doctor Alarcén, que el negocio naviero
se ha redefinido y ha cambiado radicalmente; en
primer lugar, se ha prsado de un negocio regulado
particularmente en América Latina, con la existencia
de norimas de reserva de carga en practicamente todcs
los paises, a un escenario de desregulacién mediante
el cual la reserva de carga desaparecio virtualmente
en todo el continente. La existencia de reserva de
carga en Colombia y al mismo tiempo en otros paises
de América Latina significo que progresivamente la
FMG, tuvoe que abandonar una serie de mercados
en los cuales la empresa tenia una importante pre-
segcia, pero de los cuales posteriormente fue expui-
sada.

Hoy en dia, dice el doctor Alarcon, se esta de nuevo
retomando a equellos mercados en los cuales llego a
tener una posicion importante la FMG, comenzando
una interesante actividad comercial y de transporte
de carga en los paises del sur del continente.

Se ha pasado del esquema de empres"s navieras
eminentemente Nacionales a la globalizacion del ne-
gocio, lo que antes era un esquema de operacign ide-
pendiente hoy en dia es un problema de consorcios
y de alianzas.

En lo que tiene que ver con la politica gubernamen-
tal considera el doctor Alarcon que hay una politica
explicita que consiste en pasar de un esquema de
proteccién a la Marina Mercante hacia un esquema
de compten:ia de los servicios de tr-nsporte, que pro-
picie la eficiencia, la competencia, los menores costos
y que le facilite al sector productivo Nacional ubicarse
estratégicamente en los mercados.

Continua el doctor Alarcon, diciendo que han hecho
importantes inversiones con el fin de poder ajustarss
al entornos de competencia y poder ofrecer servicios
adecuados y mas modernos, es asi como han adscuado
algunos de los buques de los cuales son propietarios,
en buques portacontenedores (3 unidades con una in-
version de 10 millones de doélares cada uno). También
se ha invertido en compra de equipos par: el apoyo
de la operacién portuaria. Adicionalmente se ha ade-
cuado la estructura de la empresa buscando un esque-
ma que propiciara el desarrollo organiza:.ional y la
modernizacién de la FMG.

La planta de personal ha sido redimensionada me-
diante programas de retiro volurtario de personal, en
los cuales la empresa ha invertido del orden de 390
mil'ores de délares. Se han cimplificado los sistemas
salariales, se han hecho inversiones en mejorar los
sistemas de informacidén y computacion de la empresa
ccn inversiones cercanas a los 2 millones de délares.

En cuanto a los resultados de los afos recientes
manifiesta el doctor Alarcén, que comparando con el
ano anterior, los gastos maritimos representaron el
979 de los ingresos maritimos, este afio en lo que va
cpl:rido hasta junio. los gastos maritimos representan
unicamente el 83% de los ingresos maritimos, en lo que
tieixe que ver con lcs gastos admiaistrativos, muestra
Gue en 1989 éstos eran ei 13% este afio va en el 89 de
los ingresos maritimos. y mientras que los gastos del
personal represent.ban el 8%, este afio va en el 4%.
Lo cual muestra la tendencia hacia donde se mueve la
empresa.

Lo que respecta a los otros ingresos explica el doctor
Alarcon, que la empresa tiene unos importantes in-
gresos financieros; buena parte de sus activos estan
representados en inversiones financieras que desde
luego representan unos ingresos importantes.

Con relacién a los seis (6) buques de la flota que
estan bajo bandera extranjera, comenté el dector
Alarcon, que la razon se debe a que €l costo es muy
distinto, sumado todos los costos directos e indirectos,
encuentra que un buque a costo de la FMG. cuesta
alrededor de 92.000 délares mersuales tripulado pcr
flotz, mientras que un buque bajo otra bandera por
la tripulacion mensual del bucgue mas los honorarios
de la firma administradora (como por ejemplo: Man-
service) se esta pagando 52.250 dolares; es una di-
ferencia de 40.000 dolares mensuales que multiplicado
per 12 meses son cerca de medio millén de ddlares
por bugque, lo cu.l puede representar buena parte del
éxito de la supervivencia o no de la FMG.

Seguidamente intervinieron los honorab'es Repre-
sentantes Gustavo Petro, José Luis Mendoza, Camiio
Sanchez, Piedad Cordoba y Carlos J. Gaitan. El doctor
Gustavo Petro hace referencia a una carta que re-
cibio de 1z Unién de Marinos Mercantes de Colombia,
donde manifiestan su intencién de rebajar completa-
mente sus salarios, sus prestaciones, o retroceder en
sus conquistas laborales con tal de sobrevivir la em-
presa. El doctor José Mendoza y el doctor Camilo
Sanchez se refieren a la cuestion del desempleo que
ha generado 12 FMG, con la disminucién de la nomina
tanto en personal de tierra como en el de mar, iguai-
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mente le preguntan al doctor Alareén cudnto personal
se ha reducido. La doctora Piedad Cordoba se dirige
al doctor Alarcon preguntandole sobre las pérdidas
netas por todos los conceptos de la empresa, v el
doctor Gaitan le pregunta sobre los valores negociables
que figuran en el balance, si obedece a que la em=~
presa puso a rentar el dinero como consecuencia de
altos intereses (ver version).

Continunado con el debate, toma la palabra el doc-
tor Luis Fernando Alarcon y procede a dar respuesta
a estos interrogantes. Con respecto a la carta de la
Unién de Marinos Mercantes de Colombia manifiesta
que las puertas han estado siempre abiertas para el
dialogo y que no tiene ningun problema en conversar
sobre el particular con las organizaciones sindicales.

En cuanto al personal, en lo que tiene que ver con
el de mar, la empresa en 1982 tenia 1.091 personas
vinculadas al manejo de los bugues, personal de mar,
oficiales y tripulacién; hoy en dia se tiene 140 per-
sonas. En cuanto al personal de tierra ha pasado de
&€er 633 personas en 1989 a 308 en 1992.

Frente a la inquietud del doctor Mendoza y €l doctor
Camilo Sanchez, considera el doctor Alarcén que gra-
cias a las significativas indemnizaciones que se han
pagado y al dinamismo del sector, el problema del
desempleo posiblemente no es notorio como pueden
ser en otros casos. Las persoras que han salido no
solamente han encontrado trabajo sino que muchos
de ellos se han convertido en empresarios.

Seguidamente la Presidencia somete a aprobacion
sl se declara en sesion permanente, la cual es apro-
bada por los honorables Représentantes.

Continuando el doctor Alarcén con su exposicién,
y al referirse al punto sobre los mecanismos de control
del Estado sobre los recursos financieros de la flota;
manifiesta que esta es una sociedad anénima que
actualmente los accionistas son el Banco Nacional
de Fomento, entidad de derecho publico Ecuatoriana,
la FMG, y algunas personhas naturales que suscribieron
unas pocas acciones.

En consecuencia los mecanismos de control del
Estado scbre la FMG, son los siguientes: Por una
parte tiene la vigilancia de las Supersociedades, y por
otra parte a través del Comité Nacional de Cafeteros
que es quien desigha quiénes van a representar estas
acciones en la Junta Directiva y que ademas cuenta
con la representacion amplia del Gobierno y con el
veto del Ministro de Hacienda para fodas las decisio-
nes que tiene connotaciones financieras.

Seguidamente el doctor Gustavo Petro propone que
se cree comisién de vigilancia de la FMG. que pueda
nombrar comisiones accidentales que supervise el de-
sarrollo en el corto plazo que va a tener la FMG, a
esta propuesta se le adhiere la doctora Piedad Cérdoba
y el doctor Mattos y ademas agrega que haga segui-
miento con la tarea de apertura.

Continuando el debate, el doctor Alarcon se refiers
al muelle de contenedores de Cartagena, en lo cual
expresa: Que en estos momentos, una vez se expidié
la Ley 1° de 1991, cambiaron las condiciones en este
campo de la empresa. La FMG le ha propuesto al
Gobierno que se haga una gran sociedad portuaria, a
la cual la empresa aportaria las inversiones que se
han hecho hasta ahora, el Gobierno aportarfa las
actuales instalaciones de Colpuertos, se buscaria la

vinculacion de otros capitales privados, nacionales,
extranjeros. Una vez construidas las nuevas instala=
clones y trasladado el funcionamiento portuario a este
nuevo terminal. se podrian vender los terrenos del
actual terminal de Colpuertos. La flota esti esperando
a que se produzca una definiciéon total por parte del
Gobierno, que diga céomo va a ser el funcionhamiento
de la Sociedad Portuaria Regional de Cartagena y
asi revisar el proyecto de la empresa y tomar la de-
cisiéon que mas convenga; que puede ser, seguir coun
€l proyecto original y hacerlo mas pequefio o hacerlo
por etapas.

El doctor Alarcon termina su exposicién, manifes-
tando que no quiere que quede flotando una sensacién
de pesimismo, por el contrario, el mensaje que ha
querido traerle es un mensaje de optimismo, piensa
que la FMG ha logrado enfrentar con gran oportuni-
dad y agilidad los desafios de la apertura.

Finalmente el sefior Vicepresidente, agradece la
asistencia del doctor Alarcén y cita a comision para
mafiana a las 11:00 a. m.

El estudio y discusion del presente debate, asi como
la totalidad de las intervenciones se encuentran con-
sighadas en las cintas magnetofonicas que se grabaron
el dia de la sesién correspondiente al dia 8 de sep-
tiembre de 1992.

El Presidente,
Arturo Sarabia Better.
El Vicepresidente,
Alfonso Mattos Barrero.
El Secretario,
Hernan Ramirez Rosales.



